Uchwala Nr 341/2025
ZARZADU POWIATU ZUROMINSKIEGO
z dnia 8 pazdziernika 2025 r.

w sprawie: zarzadzenia konsultacji ,,Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych na lata 2025-2032”.

Na podstawie art. 32 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pézn. zm.) oraz § 5 Uchwaly Nr XXXII/313/14 Rady Powiatu
Zurominskiego z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia Zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji spolecznych 2z mieszkancami powiatu zurominskiego (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego, poz.1849) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1.

1. Zarzadza si¢ konsultacje ..,Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na
lata 2025-2032" stanowiacej zalacznik do niniejszej uchwaly.

2. Celem konsultacji jest zebranie opinii i uwag w zwiazku z przygotowaniem ..Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2025-20327.

3. Konsultacje maja charakter opiniodawczy. Zglaszane w trakcie konsultacji uwagi i opinie
beda podlegaly ocenie przez Zarzad Powiatu.

4. Konsultacje przeprowadza si¢ na terenie powiatu zurominskiego w formie:

1) internetowego forum dyskusyjnego (konsultacyjnego) z uzyciem strony internetowej
powiatu Portal Konsultacji spolecznych Powiatu Zurominskiego w terminie od dnia 9
pazdziernika 2025 r. do dnia 23 paZdziernika 2025 r.

2) poczty tradycyjnej na adres: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Lidzbarska 27. 09-
300 Zuromin.

§2.
Konsultacje koordynuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie, osoba

odpowiedzialna za przeprowadzenie konsultacji jest pani Zuzanna Rydzynska— koordynator
rodzinnej pieczy zastepezej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Zarzadu Powiatu.

§4 /
; T A e STAROSTA ZURGMINSKI
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia. | /
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Uzasadnienie do Uchwaly

Opracowanie Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata
2025-2032 jest wykonaniem nalozonego na powiat obowiazku ,,...opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyvka - po konsultacji z wilasciwymi
terytorialnie gminami” wynikajacego z art. 19 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. 22025 r., poz. 1214 ze zm.) i jest ona kontynuacja Strategii Rozwigzywania

Problem6w Spolecznych na lata 2014-2024 przyjetej przez Rade Powiatu Zurominskiego.

STAROSTAZYROMINSKI

mgr Jerzy Reymowski
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1. Wprowadzenie

Strategi¢ Rozwigzywania Problemdw Spolecznych w powiecie zurominskim na lata
2025 — 2032 opracowano na podstawie: analizy aktow prawnych obowiazujacych w dziedzinie
polityki spolecznej, analizy Zrédel wewnetrznych — sprawozdan i informacji Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zurominie za lata 2022 — 2024, analizy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
dotyczacych sytuacji spolecznej i demograficznej powiatu zurominskiego, analizy danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie, analizy danych otrzymanych z o$rodkéw pomocy
spolecznej z terenu powiatu zurominskiego w zakresie problemow spolecznych za lata 2022 — 2024,
analizy danych otrzymanych z Policji w zakresie przestgpczosci na terenie powiatu zurominskiego
w latach 2022 — 2024.

Do opracowania dokumentu wykorzystano metody planowania strategicznego polegajace
na: analizie strategicznej, ocenie i definiowaniu probleméw spolecznych w powiecie zurominskim,
diagnozie sytuacji spolecznej powiatu zurominskiego - analizie otoczenia zewnetrznego
i wewnetrznego, gltownych obszaréw problemowych (analiza SWOT) oraz okresleniu celow
strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dzialan, okresleniu zasad wdrazania, monitoringu
1 ewaluacji strategii.

Samorzady powiatowe stoja przed obowiazkiem realizacji wielu zadan w obszarze polityki
spolecznej, m.in. ,, [..Jopracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, ze szczegdlnym wwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka -
po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami”. Jest to zadanie wlasne powiatu, ktérego podstawe
prawng stanowi art. 19 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1214).

Zwigkszajaca sig¢ ilos¢ probleméw spolecznych, a takze ich specyfika, uzalezniona od typu
spoleczefistwa. jak i warunkéw prawno-ekonomicznych, stawiaja jednostke samorzadu terytorialnego,
Jjaka jest powiat, przed niezwykle waznym, jak i trudnym zadaniem. Od efektywnosci rozwiazywania
problemow spolecznych zalezy bowiem funkcjonowanie spolecznosci lokalnej. Pelnie osiaga ona, gdy
jest w stanie skutecznie realizowaé¢ swoje cele oraz zaspokajaé potrzeby swych czlonkéw na réznych
plaszczyznach.

Specyfika problemoéw spolecznych lezy w jej zlozonej strukturze. Bardzo czesto wiele trudnoscei
przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest fakt, iz problemy spoleczne nie wystepuja
w pojedynke. Zazwyczaj pojawienie sie jednego problemu implikuje powstanie innego, np. bezrobocie
powoduje ubodstwo, ubdstwo za$ przygotowuje dobry grunt pod rozwdj patologii, ktore, z Kkolei,
przyczyniaja si¢ do dysfunkcji rodziny, probleméw wychowawczych itp. Zatem. by w jak
najwiekszym stopniu minimalizowaé skutki problemdéw spolecznych, nalezy dobrze zdiagnozowac ich

zrodlo, by podjete dzialania byly efektywne od samego poczatku.



Réwniez zdefiniowanie problemu spolecznego nie jest, wbrew pozorom, sprawa latwa.

W socjologii istnieje wiele szk6l podejscia do probleméw spolecznych. Jednakze w przypadku

polskiej rzeczywistosci spolecznej najtrafniejsza wydaje si¢ by¢ definicja prof. B. Misztal zgodnie z

ktéra problemy spoteczne sa efektem procesu spolecznego, ktory jest niezgodny z systemem wartosci i

ocen charakteryzujacych dany etap rozwoju spoleczenstwa ze wzgledu na swoje natezenie, zakres

wystepowania lub widzialnos¢ spoleczna, oceniany jako uciazliwy dla calego spoteczenstwa albo

niektorych jego grup'.

2. Zgodnosé celow Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych z
polskim ustawodawstwem.
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Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

Ustawa z dnia 20 marca 2025r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszezalnos$ci przerywania ciazy

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego

Ustawa z dnia 27 czerwea 2003r. o rencie socjalnej

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego

Ustawa z dnia 13 czerwea 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1
o zmianie kodeksu cywilnego

Ustawa z dnia 21 czerwea 2001r. o dodatkach mieszkaniowych

' Misztal B. .Teoria socjologiczna a praktvka spoteczna”. Towarzystwo Autorow i Wydaw. Prac Naukowych, Universitas,
Krakow 2002,

4



> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych

3. Charakterystyka powiatu zurominskiego

3.1 POLOZENIE GEOGRAFICZNE POWIATU ZUROMINSKIEGO

Powiat zurominski polozony jest w poélnocno-zachodniej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego,
w odleglosei 150 km od Warszawy i 70 km od Plocka. Graniczy z szescioma powiatami,
tj.: mlawskim, plonskim, sierpeckim (woj. mazowieckie), brodnickim i rypifiskim (woj. kujawsko-
pomorskie) oraz dziatdowskim (woj. warmifisko-mazurskie). O$ powiatu stanowi malowniczo plynaca
rzeka Wkra. Obszar powiatu zurominskiego wynosi 805 km?. W jego sktad wchodza 3 miasta i 186
miejscowosci polozone na terenie 3 gmin miejsko — wigjskich: Zuromin, Lubowidz i Biezun oraz

3 gmin wiejskich: Kuczbork — Osada, Lutocin i Siemigtkowo.

3.2 DEMOGRAFIA

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 31 grudnia 2024 roku powiat zurominski
zamieszkiwany jest przez 35.122 osoby, z czego 50,7% stanowia kobiety, 49,3% mezczyZni. Srednia
gestos¢ zaludnienia wynosi 44 osoby na km?. Stan ludnosci na dzien 31.12.2024 r. przedstawia

ponizsza tabela:

Tabela 1. Stan ludno$ci powiatu zurominskiego na dzien 31.12.2024 r. z uwzglednieniem plci

Wyszczegélnienie Kobiety Mgzczyzni

Powiat Zzurominski 17 801 17 321

Zrodlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Zgodnie z tendencja ogélnokrajowa, w powiecie zurominiskim notuje si¢ przewage liczby kobiet

nad liczbg mezezyzn, stanowia one 50.7% ludnosci powiatu.

Tabela 2. Stan ludno$ci powiatu zurominskiego w latach 2023 — 2024

Wyszezegolnienie 2023 2024
Powiat zurominski 35486 35 122
Gmina Zuromin 13 295 13 198
Gmina Biezun 4 539 4478
Gmina Kuczbork — Osada 4259 4192
Gmina Lubowidz 6264 6 196
Gmina Lutocin 3 963 3919
Gmina Siemiatkowo 3166 3139

Zrodlo; dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

]




Tabela 3. Ludno$¢ w powiecie Zurominskim w latach 2023-2024

Przedzial/lata

2023

2024

Przedprodukeyjny
0-17 lat

6 498

6 363

Produkeyjny
18-59 lat K
18-64 M

20 681

20311

Poprodukeyjny
60 lat i wiecej K
65 lat i wiecej M

8307

8 448

Zrodto: dane Gldwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 4. Obcigzenie demograficzne: liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym przypadajgca na 100

0s6b w wieku produkeyjnym na dzien 31. 12, 2024r.

Powiat zurominski

Wojewo6dztwo mazowieckie

Obcigzenie demograficzne

41,6

38,2

Zrodlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Analizujac powyzsze tabele zauwazy¢ mozna zmniejszajaca sie liczbe oséb w wieku

przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym, a rownocze$nie zwigkszajaca si¢ liczbe mieszkancow

w wieku poprodukcyjnym. Wedlug rzeczywistych liczb roznice przedstawiaja si¢ nastepujaco: liczba

0so6b w wieku przedprodukeyjnym w roku 2023 w stosunku do roku 2024 zmalala o 135 oséb., a liczba

0sob w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 141 osob.

Tabela 5. Dane demograficzne- stan w dniu 31.12.2024r.

Wyszcezegolnienie Powiat Zurominski Wojewodztwo mazowieckie
Gestoé¢ zaludnienia osoby/km? 43,5 154.9
Wspotezynnik feminizacji 103 109
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -4,93 -2,78
Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym 6363 1 050 363
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 20 311 3225210
Ludno$é¢ w wieku poprodukcyjnym 8§ 448 1232749

Zrodlo: dane Gldwnego Urzedu Statystyeznego.

Tabela 6. Liczba zawieranych malzenstw w powiecie zurominski w latach 2023 — 2024

Rok

2023

2024

Liczba malzenstw

145

129

Zrodio: dane Glownego Urzedu Statystyeznego.

Powyzsza tabela przedstawia rozklad ilosci zawieranych zwiazkow malzenskich w

latach

2023 —2024. Aktualnie obserwuje si¢ spadek liczby zawieranych malzenstw.




Tabela 7. Poziom wyksztalcenia w powiecie Zurominskim stan w dniu 31.03.2021 roku (dane z

ostatniego Spisu Powszechnego)

Poziom wyksztalcenia

nczone l

Srednie

Ogolem
Wyisze
Policealne
Zasadnicze
zawodowe
Podst.
ukonczone
Podst.
nieukon
bez

Ogoélno

Razem Zawodowe keztalcace

Gimnazjalne

WY

36348 | 5592 | 944 10 603 6 790 33813 8824 | 1198 | 7626 1561

Zrodio: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Najliczniejsza grupe wsréd mieszkancow powiatu zurominskiego stanowia osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, Kolejno z wyksztalceniem srednim zawodowym i podstawowym oraz

WYZSZYI.

3.3 EKoLoGIA

W powiecie zurominskim obszar chroniony zajmuje ok. 60 tys. ha, co stanowi blisko 75% calej
powierzchni powiatu. Sa to grunty nalezace do Gorzniensko - Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego
i tereny obszaréw chronionego krajobrazu: Zielunsko - Rzegnowskiego Miedzyrzecza Skrwy i Wkry,
nadwkrzanskiego oraz okolice Rybna i Lidzbarka. Do innych atrakeji przyrodniczych mozemy
zaliczy¢:

- uzytki ekologiczne,

- obszary chronionego krajobrazu,

- parki wpisane do rejestru zabytkow,

- parki wigjskie - pomniki przyrody ozywionej.

W gminie Biezufi, w dolinie rzeki WXkry istnieje rezerwat przyrody "Goluska Kepa"
o powierzchni 9.90 ha stanowiacy fragment lasu lisciastego z drzewostanem olchy. jaworu i jesionu.
Granice rezerwatu stanowi w wiekszosci stare koryto rzeki Wkry. Opracowana zostala dokumentacja
przyrodnicza dotyczaca dwadch projektowanych rezerwatéw "Bagno Siemcichy" o powierzchni 498 ha
(gmina Zuromin i Lutocin) oraz "Bielawy Goluskie" o powierzchni 128 ha (gmina Biezun
i Siemiatkowo).

Gorzniensko - Lidzbarski Park Krajobrazowy (o powierzchni ogdlnej 27.8 tys. ha) na terenie
powiatu zajmuje 5.230 ha, jest to pénocno - wschodnia cze$¢ gminy Lubowidz. Na terenie tej gminy

(rejon wsi Straszewy) znajduje sie takze uzytek ekologiczny o powierzchni 6,89 ha.



W powiecie zurominskim zarejestrowanych jest dziewie¢ parkow podworskich (zabytkowe,
miejskie). Parki zabytkowe (6 obiektéw) chronione sa z mocy ustawy z dnia 15.02.1962 r. o ochronie
dobr i pozostaja pod nadzorem Konserwatora Zabytkéw. Zlokalizowane sa na terenie gminy Kuczbork
(Zielona, Chojnowo), Biezufi (Stawecin) i Zuromin (Poniatowo, Chamsk i Kliczewo Male).

Parki wiejskie w Biezuniu i Siemiatkowie, ustanowione w 1986 r., pozostaja pod nadzorem
samorzadéw gminnych. Jedno z ciekawszych miegjsc stanowi pomnik przyrody skladajacy sig z alei 75
lip drobnolistnych polozonych w miejscowosci Chromakowo w gminie Lutocin. Najwigcej pomnikow
przyrody - 13 egzemplarzy znajduje sie w Gminie Siemiatkowo, sg to w zdecydowanej wigkszosci
deby szyputkowe. Ochrona obejmuje si¢ ponadto obszary zrédliskowe rzek Swojecianki
i Chraponianki, Skrwy i Okalewki oraz Przylepnicy na Wzniesieniach Miawskich.

Interesujgce jest pojawienie si¢ na terenie powiatu zurominskiego siedlisk bobra. Skutki
dziatalnoéci bobrow - zeremia i tamy mozna obserwowa¢ w gminie Siemiatkowo, Zuromin i w gminie
Lubowidz. Ponadto na terenie powiatu znalazt dobre warunki rozwoju bocian bialy.

Prawie przez wszystkie gminy powiatu przeplywa malownicza rzeka Wkra. Wiele fragmentow
koryta rzeki posiada wyjatkowe walory krajobrazowe typu rzecznego, rzadko spotykane w Kraju.
Naturalne walory rzeki sprawiaja, ze tereny te staja sie niezwykle atrakcyjne dla rozwoju turystyki
i rekreacji. W bezposrednim sasiedztwie i w dolinie rzeki wystepuja liczne elementy Srodowiska
posiadajace wysokie wartosci przyrodnicze. Sa to réznego rodzaju glebokie zatoki w brzegach,
polaczone z rzeka starorzecza lub boczne ramiona, starorzecza w dolinie. mokradla i inne.

Bardzo bogata jest fauna ssakow 1 Kregowcow, szczegélnie interesujaca pod wzgledem
ekologicznym jest obserwowana inwazja bobra, ponadto stwierdzono wystepowanie innych rzadkich
gatunkoéw. Roznorodna jest rowniez ichtiofauna Wkry. Wystepuje tutaj ploé, jelec, kielb i piskorz,
leszez, szczupak, okon, brzana, lin, mietusy, klen.

Stan czystosci powietrza jest zadawalajacy - emisja tlenkow azotu i siarki miesci si¢ w dolnych
granicach wartosci dopuszezalnych. Podobnie przedstawia si¢ koncentracja pylu. Dodatkowo
w powiecie uzyskano znaczny efekt zmniejszenia emisji zanieczyszczen po modernizacji 8 Kotlowni
weglowych na olejowe w jednostkach samorzadu terytorialnego. Inwestycje mogly by¢ zrealizowane
dzieki dotacjom z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
oraz udziale Starostwa Powiatowego w Zurominie.

Troska wladz samorzadowych powiatu zurominskiego jest stan czystosci i zagospodarowania
rzeki Wkry, ktéra stanowi 0o$ powiatu. Rzeka posiada wysokie naturalne walory przyrodnicze i jest
niezwykle atrakcyjnym obszarem dla rekreacji i turystyki. Ze wzgledu na to, ze powiat zurominski
znajduje si¢ na obszarze "Zielonych Pluc Polski", sprawy zwiazane z ochrona przyrody, powietrza,
wod i ziemi nabieraja szczegolnego znaczenia. Na terenie powiatu przewidywane jest wprowadzenie
w najblizszej przyszlosci zasad ekorozwoju. Walory przyrodniczo-krajobrazowe powiatu stwarzaja
warunki do rekreacji. Niezwykle bogato wygladaja mozliwosci dla osob, ktore szukaja spokojnego

wypoczynku z dala od wielkomiejskiego gwaru, jak réwniez dla tych, ktérzy chca inwestowac

8



w rozwoj turystyki. Czyste powietrze i woda przyciagaja mitosnikow wedkarstwa. Zwarte kompleksy
lesne stanowig raj dla grzybiarzy i dla mysliwych. Duza atrakcja jest takze Sciezka
edukacyjno - ekologiczna o dlugosci 9 km, ktéra bierze swoj poczatek w migjscowosci
Siemigtkowo - Rogale (gmina Siemigtkowo) i prowadzi przez las mieszany do wsi Siciarz, konczac
sie przy ponad stuletniej sosnie bedacej pomnikiem przyrody i studni odbudowanej na podtozu zdroju
naturalnego. Podobna $ciezka ekologiczna znajduje si¢ w miejscowosci Lazy (gmina Lubowidz),

funkcjonuje réwniez $ciezka dydaktyczna w Osrodku Hodowli Zwierzyny w Konopatach.

3.4 RYNEK PRACY

Powiat zurominski zachowuje swdj rolniczo - przemyslowy charakter. Duza cze$¢ mieszkancow
stanowig rolnicy zajmujacy si¢ uprawa ziemi oraz hodowla, w tym szczegodlnie drobiarska. ale takze
trzody chlewnej i bydla. Produkcja zwierzeca (dréb, trzoda chlewna) odbywa sie¢ w formie chowu
wielkofermowego.

W zwigzku z dominujaca produkcja rolnicza w powiecie, znaczacym problemem jest zaroéwno
emisja gazow (odor) oraz wytwarzanych odpadow (gnojownica) powstajace podczas chowu zwierzat
gospodarskich. Skumulowane oddzialywanie nakladajace si¢ na danym terenie moze wywierac
niekorzystny wplyw na srodowisko. W 2023 w powiecie zuromifskim powstato 28 kurnikow i 8
chlewni (zrodio: Raport o stanie powiatu zurominskiego za 2023 r.).

Powiat Zzurominski charakteryzuje si¢ stosunkowo niska lesistoscia - lasy stanowia 21.7%

powierzchni powiatu (lesistosé kraju wynosi 29.6%).

Tabela 8. Rodzaje podmiotow gospodarczych sektora publicznego w powiecie Zzurominskim

w latach 2021 — 2023

Rodzaje podmiotéw sektora publicznego Lata Wartosé

2021 106
Sektor publiczny ogdtem 2022 106
2023 10

; . ol 5 : 2021 85
Panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego 2002 35
2023 85

£ ; 2021 0
Przedsiebiorstwa panstwowe 5022 0
2023 0

Spolki handl s :

0 awa handlowego

R e 2022 !
2023 1

Spotki z udzialem kapitatu zagranicznego o b
d pIELaS 8 2022 0
2023 0




Zrodto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 9. Rodzaje podmiotéow gospodarczych sektora prywatnego w powiecie zurominskim

w latach 2021 - 2023

Rodzaje podmiotéw sektora prywatnego Lata Warto$é
Sektor atny ogotem Al Z s
S 2022 2 850
2023 2 906
2021 2393
Osoby fizyczne 2022 > 444
2022 2 479
o1 2021 105
Spotki handlowe 2022 TE
2023 118
2021 3
Spotki handlowe z udzialem kapitatu zagranicznego 2022 3
2023 3
oy 2021 13
Spoétdzielnie 5052 3
2023 i1
) 2021 5
Fundacje 5022 5
2023 5
n . 2021 81
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 5022 %5
2023 89

Zr6dto: dane Gléwnego Urzedu Statystyeznego.

Tabela 10. Pracujacy’ wedlug gmin w powiecie zurominskim na dzien 31.12.2021r.

Ogotem/na 1000
mieszkancow

Powiat 122
Zuromin 207
Biezun 122
Kuczbork- Osada 60
Lubowidz 57
Lutocin 57
Siemigtkowo 59

Zrodlo: dane Gldwnego Urzedu Statystyeznego.
§ . . ; i
dane dotycza liczby pracujacych na 1000 mieszkancow

Tabela 11. Bezrobotni w powiecie zurominskim w latach 2022-2024

2022 2023 2024

Kobiety 1104 976 915
MeizczyZni 965 879 858
Ogoélem 2069 1855 1773

Zrodlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy.
g ¢ 34



3.5. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Tabela 12. Sytuacja mieszkaniowa w powiecie Zurominskim w 2021r.

Mieszkania Przecigtna liczba izb Przecigtna powierzchnia
[ty$.szt.] w mieszkaniu uzytkowa nieruchomosci
10 490 138,20 m?

Zrodlo: dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Tabela 13. Liczba mieszkan, izb i powierzchni uzytkowej mieszkan

zurominskiego w 2021r.

na terenie powiatu

Powierzchnia
Jednostka terytorialna Mieszkania Izby uzytkowa mieszkan
na osobe

Zuromin 4420 19151 13598
Biezun 1 300 6085 4687
Kuczbork- Osada 1218 5636 4386
Lubowidz 1759 7659 6343

Lutocin 980 4787 4067
Siemiatkowo 814 3871 3221

Zrédto: dane Gidwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 14. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osob¢ na terenie powiatu

zurominskiego w 2023r.

Powierzchnia uzytkowa mieszkania
Jednostka terytorialna
na 1 osobe [m2]
Zuromin 32,5
Biezun 31,7
Kuczbork- Osada 29
Lubowidz 29,2
Lutocin 27
Siemiatkowo 26

Zrodlo: dane Gidwnego Urzedu Statystyeznego.

3.6 OCHRONA ZDROWIA

Tabela 15. Swiadczenia zdrowotne na terenie powiatu zurominskiego w 2024r.

Jednostka terytorialna

Miejsce udzielania §wiadezen zdrowotnych

Zuromin

Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki

Zdrowotne] MEDYK

Samodzielny Publiczny Zespél Zakladow Opieki

Zdrowotnej




Niepubliczny Stomatologiczny ZOZ
-KAREDENT”

Przychodnia Lekarska PANACEUM

Stacja Opieki-Centrum Pielggniarstwa Rodzinnego
Caritas Diecezji Plockiej

Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej

Biezun

Samodzielny Publiczny Miejsko — Gminny Zaklad
Opieki Zdrowotnej

Niepubliczny Stomatologiczny ZOZ
»KAREDENT”

Kuczbork-Osada

Gminny Osrodek Zdrowia w Kuczborku

Niepubliczny Stomatologiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,KAREDENT™

Alfamed Centrum Medyczne w Zielonej

Lubowidz

Praktyka Lekarza Rodzinnego VENA

Wiejski Osrodek Zdrowia w Syberii

Filia Nr 1 Niepublicznego Stomatologicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej KAREDENT s.c.

Osrodek Zdrowia w Zieluniu

Lutocin

Samodzielny Gminny Zaklad Opieki Zdrowotnej w
Lutocinie

ARS Medica NZOZ w Lutocinie

Siemiatkowo

Osrodek Zdrowia w Siemiatkowie

Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej ,,ASMED™
Adrianna Maria Fulek- Przychodnia Lekarska w
Siemiatkowie

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzeddw Gmin.

Na terenie miasta Zuromin funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Opieki

Zdrowotnej, w ktérym pomoc chorym udzielana jest w nastepujacych oddziatach:

- Wewnetrznym — 30 tézek,
~  Dzieciecym — 8 l6zek,

—  Chirurgicznym - 22 ézka,

—  Chirurgii Urazowo — Ortopedycznej — 4 lozka,

— Ginekologiczno-Polozniczym —7 tozek,
— Opieki Paliatywnej — 6 l6zek,
— Rehabilitacyjnym — 16 lozek,

—  Noworodkowym — 4 16Zka,

— Anestezjologii i Intensywnej Terapii — 3 t6zka,

—  Zaklad Opiekunczo — Leczniczy — 60 t6zek.




3.7 SRODOWISKO KULTUROWE

W powiecie zurominskim znajduja si¢ nastgpujace osrodki zycia kulturalnego:

Gmina Zuromin:

Zurominskie Centrum Kultury,

Powiatowo — Miejska Biblioteka Publiczna,

|

Biblioteka Pedagogiczna w Zurominie,

|

Klub Seniora przy Zurominskim Centrum Kultury.
Gmina Biezun:
—  Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Biezuniu,

—~  Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Biezuniu.

Gmina Kuczbork:

Gminny Osrodek Kultury w Kuczborku,

Filia Gminnego Osrodka Kultury w Zielonej.

|

Klub Seniora w Zielonej,

Klub Seniora w Kuczborku,

Klub Seniora w Sarnowie,

Gminna Biblioteka Publiczna w Kuczborku Osadzie,

— Filia Biblioteczna w Zielone;j.

Gmina Siemiatkowo:

— Biblioteka - Osrodek Kultury w Siemiatkowie.

3.8 EDUKACIA

Wykaz szkol i placowek oSwiatowych znajdujacych si¢ na terenie powiatu zurominskiego:
Gmina Zuromin:

—  Samorzadowe Przedszkole Nr 1 w Zurominie,

|

Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Zurominie,

Miejsko — Gminny Zlobek w Zurominie,

Szkola Podstawowa Nr 1 w Zurominie,

Szkola Podstawowa Nr 2 w Zurominie,

|



—  Szkota Podstawowa w Raczynach,

|

Szkotla Podstawowa w Bedzyminie,

Szkola Podstawowa w Poniatowie,

Szkola Podstawowa w Chamsku,

Liceum Ogoélnoksztalcace w Zurominie,

|

Zesp6t Szkot Techniczno - Zawodowych w Zurominie,

Zespol Szkot Specjalnych w Zurominie,

Gmina Biezun:
—  Zespol Placowek Oswiatowych w Biezuniu,
— Samorzadowa Szkola Podstawowa w Stawecinie,

— Liceum Ogolnoksztalcace w Biezuniu.

Gmina Kuczbork:

Zespol Placowek Oswiatowych w Kuczborku,

Zespol Placowek Oswiatowych w Zielonej.

Szkotla Podstawowa w Gosciszce.

Szkota Podstawowa w Chojnowie,

Zespol Szkot im. Bataliondw Chlopskich Zielonej.

Gmina Siemiatkowo:

—  Zespot Szkot w Siemiatkowie,
—  Szkota Podstawowa w Laszewie.

Gmina Lubowidz:

—  Zespol Szkol w Lubowidzu,
—  Zespol Szkol w Syberii,

—  Zespol Szkét w Zieluniu.

Gmina Lutocin:

—  Zespol Szkol Samorzadowa Szkola Podstawowa w Lutocinie,
— Samorzadowa Szkola Podstawowa w Swojecinie,
— Samorzadowa Szkola Podstawowa w Przeradzu Maltym,

—  Zespol Szkol Samorzadowe Przedszkole w Lutocinie.

Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Zurominie.



Tabela 16. Liczba uczniéw w szkolach podstawowych na terenie powiatu zurominskiego w latach
2021 -2023

Jednostka terytorialna faniowic

2021/2022 | 2022/2023
Szkoty Podstawowe (bez specjalnych)
Gmina Zuromin 1316 1542
Gmina Biezun 345 318
Gmina Kuczbork 351 319
Gmina Siemiatkowo 274 251
Gmina Lubowidz 496 474
Gmina Lutocin 338 318
RAZEM 3120 3222

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych poszczegdlnych Urzedow Gmin.

Analiza danych z powyzszej tabeli wskazuje na rosnaca liczbe uczniéw w oddziatach szkol
podstawowych na terenie Gminy Zuromin, w pozostalych gminach notuje si¢ niewielkie spadki liczby
uczniow.

Na terenie powiatu zuromifskiego funkcjonuje rowniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
Teren dzialania poradni obejmuje miasto Zuromin oraz gminy: Zuromin, Kuczbork, Lutocin,
Lubowidz, Biezun, Siemiatkowo.

Celem poradni jest udzielanie dzieciom od momentu urodzenia i mlodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, udzielanie
rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem 1
ksztalceniem dzieci i mlodziezy, wspomaganie przedszkola, szkoly i placowki w zakresie realizacji
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuficzych. Diagnozowanie dzieci i mlodziezy jest
prowadzone w szczegdlnosci w celu okreslenia indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz indywidualnych mozliwosci psychofizycznych dzieci i mlodziezy, wyjasnienia mechanizméw ich
funkcjonowania w odniesieniu do zglaszanego problemu oraz wskazania sposobu rozwiazania tego
problemu.

Pomoc. o ktorej wyzej mowa. jest udzielana w szczegolnosci w formie:

I. Indywidualnych lub grupowych zaje¢ terapeutycznych dla dzieci i mlodziezy,

-2

Terapii rodziny,

LS

Grup wsparcia,

4. Prowadzenia mediacji,

h

Interwencji kryzysowej,
6. Warsztatow,
7. Porad i konsultacji,

8. Wykladow i prelekei,



9. Dzialalnodci informacyjno-szkoleniowe;.

Realizowanie przez poradni¢ zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawcza

i edukacyjna funkcje przedszkola, szkoly i placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwiazywaniu

probleméw dydaktycznych i wychowawcezych, polega w szczegdlnosci na:

i

lsd

n

Udzielaniu nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych lub specjalistom pomocy:

a) w rozpoznawaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych dzieci i mlodziezy, w tym w rozpoznawaniu ryzyka wystapienia
specyficznych trudno$ci w uczeniu sie u uczniow klas I-I11 szkoly podstawowej,

b) w planowaniu i realizacji zadan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego,

¢) Wwrozwijaniu zainteresowan i uzdolnien uczniow;

Wspolpracy z przedszkolami, szkolami i placéwkami w udzielaniu i organizowaniu przez
przedszkola, szkoly i placowki pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz opracowywaniu
i realizowaniu indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych oraz indywidualnych
programow zajed rewalidacyjno-wychowawcezych;

Wspolpracy, na pisemny wniosek dyrektora przedszkola, szkoly lub placdwki lub rodzica dziecka
niepelnosprawnego badz pelnoletniego ucznia niepelnosprawnego, w okresleniu niezbednych do
nauki warunkow, sprzetu specjalistycznego i srodkéw dydaktycznych, w tym wykorzystujacych
technologie informacyjno-komunikacyjne, odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyezne dziecka niepelnosprawnego albo
pelnoletniego ucznia niepelnosprawnego;

Udzielaniu nauczycielom., wychowawcom grup wychowawcezych lub specjalistom pomocy
w rozwiazywaniu problemow dydaktyeznych i wychowawczych;

Podejmowaniu dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych problemoéw dzieci i mlodziezy:
Prowadzeniu edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego wsrdéd dzieci i mlodziezy,
rodzicow i nauczycieli;

Udzielaniu, we wspolpracy z placowkami doskonalenia nauczycieli i bibliotekami
pedagogicznymi, wsparcia merytorycznego nauczycielom, wychowawcom grup wychowawcezych

i specjalistom.

Powyzsze zadania sa realizowane w szczegolnosci w formie:

1.

ISV N

o B i

Porad i konsultacji,

Udzialu w spotkaniach nauczycieli, wychowawcow grup wychowawezych i specjalistow,
Udzialu w zebraniach rad pedagogicznych,

Warsztatow,

Grup wsparcia,

Wyktadow i prelekeji,

Prowadzenia mediacji,



8. Interwencji kryzysowe;j,

9. Dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej,

10. Organizowania i prowadzenia sieci wspotpracy i samoksztalcenia dla nauczycieli, wychowawcow
grup wychowawezych i specjalistow, ktérzy w zorganizowany sposéb wspélpracuja ze soba w celu
doskonalenia swojej pracy, w szczegdInosci poprzez wymiane doswiadczen.

Podsumowujac powyzsze informacje, stwierdzi¢ mozna, ze powiat zurominski posiada dos¢
dobrze rozbudowana baze edukacyjna. Jednakze problem stanowi zbyt male zainteresowanie
podjeciem nauki w szkolach zasadniczych zawodowych oraz technikach. W zwiazku z tym konieczna

jest promocja tego typu szkolnictwa i dopasowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

4. Diagnoza sytuacji spolecznej na terenie powiatu Zurominskiego

Swiat wokol nas zmienia sie w zawrotnym, zaskakujacym nas tempie. Niejednokrotnie sami
zaskoczeni jesteSmy tym, jak sytuacja w dniu obecnym inna jest od tego, z czym mieliSmy do
czynienia wezoraj. Czasami zdajemy sobie sprawe, jak niewielki krok potrzebny jest ku temu, by
radykalnie zmieni¢ swoje zycie na lepsze, ale jeszcze prosciej - na gorsze. Wiele z probleméw
spolecznych, z ktorymi borykaja sie ludzie jest wynikiem takich wlasnie zmian - zmian naglych,
zaskakujacych, do ktérych nie byli oni przygotowani. Innym powodem jest wyuczona bezradnos¢,
dziedziczenie niemoznosci radzenia sobie w zyciu, wyuczona biernos¢ w dazeniu do poprawy swego
bytu. Innym jeszcze — nieszczesliwy wypadek, splot niesprzyjajacych okolicznosci.

Bez wzgledu na to. jakie zrodlo maja przedstawione ponizej problemy spoleczne, z ktorymi
borykaja si¢ mieszkancy powiatu zurominskiego, faktem jest, iz trzeba dotozy¢ wszelkich mozliwych
staran, by sytuacje te przezwyciezy¢ oraz pomoéc dotknigtym tymi problemami ludziom w rozpoczeciu

godnego zycia.

4.1 POMOC SPOLECZNA NA TERENIE POWIATU ZUROMINSKIEGO

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie jest jednostka organizacyjna powiatu
zurominskiego utworzona uchwala Rady Powiatu Zuromifskiego.
PCPR wykonuje zadania powiatu z zakresu:

— pomocy spolecznej (wlasne i z zakresu administracji rzadowej),

—  pieczy zastepczej,

— wspierania 0sob niepelnosprawnych.

PCPR jest samodzielna jednostka organizacyjno - budzetowa. podporzadkowana bezposrednio

Zarzadowi Powiatu Zurominskiego i wchodzaca w sklad powiatowej administracji zespolonej. PCPR
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prowadzi gospodarke finansowa w formie jednostki budzetowe;j. Starosta przy pomocy Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie sprawuje nadzor nad dzialalno$cia, w szczegdlnosci w zakresie spraw

finansowych i administracyjnych, rodzinnej pieczy zastgpczej, specjalistycznego poradnictwa

rodzinnego, domu pomocy spoleczne;j.

Zakres dzialania PCPR

1. Do zadan wlasnych Powiatu realizowanych przez Powiatowe Centrum nalezy:

)

2)

6)

7)

8)

9

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  wspierania  0s6b
niepelosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepezej, plan
ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz limit rodzin zastgpezych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zalozenia wynikajace z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej. koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy
zastepezej oraz ograniczenie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej:

prowadzenia specjalistycznego poradnictwa;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepezych, rodzinnych domach dziecka
oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekuficzo-wychowawceze i regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielniania;

tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastepezych, rodzinnych domow dziecka i
rodzin pomocowych;

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréw placédwek opiekunczo-wychowawezych typu rodzinnego oraz kandydatow do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej. prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkeji
dyrektora placowki opiekunczo wychowawezej typu rodzinnego:

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej. w szczegdlno$ci przez tworzenie
warunkow do powstawania: grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa;

kompletowanie we wspolpracy z wlasciwym o$rodkiem pomocy spolecznej albo centrum ustug
spotecznych dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepezej albo rodzinnym domu dziecka:

10) finansowanie:



a) $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepezych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawezych,
regionalnych  placéwkach  opiekuficzo-terapeutycznych, —interwencyjnych — osrodkach
preadopeyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekuficzo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

¢) szkolen dla kandydatéw do pehienia funkeji rodziny zastepezej. prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub peienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawezej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepezych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placowek opiekuiczo-wychowawezych typu rodzinnego.

11) przekazywanie do biura informacji gospodarczej, o ktérej mowa w art. 193 ust.8 ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

12) sporzadzenie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi droga elektroniczng przez ministra wlasciwego
do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny 1 systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

13) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepezej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

14) wprowadzanie danych do rejestru, o ktorym mowa w art. 38d ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, ich aktualizacja i usuwanie;

15) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey. ochrong
uzupelniajaca  lub  zezwolenie na  pobyt  czasowy udzielone w  zwiazku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach, majacym trudnosei w integracji ze Srodowiskiem:

16) kierowanie i umieszczanie 0séb w domu pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym:

17) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

18) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu:

19) doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej z terenu powiatu;

20) podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych:

21) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

22) sporzadzanie oceny zasobéw pomocy spolecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spoleczne;

i demograficznej;
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23) opracowanie i realizacja, zgodnych z powiatowa strategia dotyczaca rozwigzywania problemow
spotecznych, powiatowych programéw dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej, przestrzegania praw 0s6b niepetnosprawnych;

24) podejmowanie dziala zmierzajacych do ograniczania skutkow niepelnosprawnosei;

25) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dzialalnosci oraz ich
udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa;

26) wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych osob;

27) dofinansowanie:

a) uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

¢) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazkach
z indywidualnymi potrzebami 0séb niepelnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

f) ustug thumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika.

28) dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowej;

29) zlecanie zadaf w czesci dotyczacej rehabilitacji spolecznej zgodnie z art. 36 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych:

30) realizacji innych programéw zatwierdzanych przez PFRON;

31) gospodarowanie srodkami PFRON;

32) wykonywanie zadah organizatora pieczy zastgpezej zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepezej z dnia 9 czerwea 2011 roku;

33) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej
i ochrony o0séb doznajacych przemocy domowej:

34) opracowanie i realizacja programéw sluzacych dzialaniom profilaktyeznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych

metod wychowawezych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa.

2. Do zadan Powiatu z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez Powiatowe Centrum
nalezy:

1) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey, ochrong

uzupelniajaca  lub  zezwolenie na  pobyt czasowy udzielone W zwiazku

z okolicznoscia, o ktérej mowa wart. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub dustawyz dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego programu integracji,
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oraz oplacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

2) prowadzenie i rozwdj infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, maj acych na celu
ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spolecznych oraz rozw¢j specjalistycznego
wsparcia;

4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzadowego programu, o ktorym mowa w art. 187a ust.1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej:

5) finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej osob, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej;

W sklad struktury organizacyjnej PCPR wchodza nastepujace stanowiska pracy:
— dyrektor,
— ds. 0s6b niepelnosprawnych,
— ds. wsparcia spolecznego.
—  starszy pracownik socjalny.
—  gléwny ksiggowy,
— ds. ksiggowosci,
— ds. kadrowo - administracyjnych,
—  koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.
—  sprzataczka.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi tez Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne.
Rodzaje pomocy $wiadczonej przez Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne:
- poradnictwo prawne poprzez udzielanie informacji o obowiazujacych przepisach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego. ochrony praw lokatordw i innych,
- poradnictwo psychologiczne poprzez konsultacje. poradnictwo, diagnoze. profilaktyke i terapig,
- informowanie i pomoc w zalatwianiu spraw sluzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny.
Na terenie powiatu zuromifiskiego dzialaja nastepujace jednostki z zakresu pomocy spolecznej:
—  Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie,
—  Migjsko - Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Biezuniu,
—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutocinie,
—  Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kuczborku,
—  Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubowidzu,

—  Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Siemiatkowie.



4.2 ORGANIZACIE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE POWIATU ZUROMINSKIEGO

Powiat zurominski moze sie poszezyci¢ wielkim zaangazowaniem spotecznym w pomoc ludziom
potrzebujacym. Oprocz dzialajacego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Miejskich
i Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spolecznej wraz z wykwalifikowana kadrg i jednostkami
pomocniczymi, na terenie powiatu dzialaja organizacje pozarzadowe, ktére pelnig dos¢ istotng role
w zakresie wspierania 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin. Ich dzialalnos¢ opiera si¢ na
organizowaniu sie w zwiazki, fundacje i stowarzyszenia oraz dzialanie w zakresie wsparcia,
samopomocy, rozwijania wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi
placéwkami. Te organizacje najlepiej znaja potrzeby swoich podopiecznych i najskuteczniej je
zaspokajaja. Taka forma dzialania jest tez najtaisza. Dlatego tez nalezy wspierac je w merytorycznym
dziataniu i finansowo. Na terenie powiatu zurominskiego dzialaja organizacje pozarzadowe, ktorych

celem, poza pomoca osobom niepetnosprawnym, jest udzielanie wsparcia najbardziej potrzebujacy.
Wsrod nich nalezy wymienié organizacje takie jak:

- Caritas Diecezji Plockiej - Stacja Opieki — Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego w Zurominie,
- Polski Zwiazek Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw w Zurominie,

- Polski Zwiazek Niewidomych — Kolo Terenowe w Zurominie.

- Stowarzyszenie ,.Katharsis’* — Kraina dobrego zycia,

- Stowarzyszenie ..Sita Mam™,

- Stowarzyszenie Spoleczno- O$wiatowe .. Filar Nowej Perspektywy™”,

- Stowarzyszenie spoteczno- kulturowe WZU,

- Stowarzyszenie Wagon Inicjatyw,

- Stowarzyszenie Na pograniczu,

- Stowarzyszenie ..Viktoria Lubowidz™,

- Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy w Zurominie.

4 .3. BEZROBOCIE

Bezrobocie jest to problem spoleczno — gospodarczy polegajacy na tym, iz pewna czgs¢
spoleczenstwa znajdujaca si¢ w wieku produkeyjnym, zdolna do pracy i deklarujaca chec jej podjecia
nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powodéw. Bezrobocie wystepuje wowezas, gdy
liczba 0sob poszukujacych pracy jest wigksza niz liczba ludzi zdolnych do pracy, cheacych pracowac
i akceptujgcych istniejacy poziom wynagrodzen. W Polsce istnieja dwa Zrodla informacji

23



o bezrobociu, ktére postuguja sie nieco innymi definicjami bezrobocia. Pierwsze zrodlo informacji
oparte jest na statystyce urzedéw pracy, ktore na biezaco rejestruja osoby poszukujace pracy. Definicje
ustawowa bezrobotnego wskazuje Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach
zatrudnienia (Dz. U. z 2025r. poz. 620). Pod pojeciem bezrobotnego rozumie sig zwykle osobe
niezatrudniona i niewykonujaca pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w
pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub danej stuzbie. Drugie Zrodlo
informacji o poziomie bezrobocia opiera si¢ na kwartalnym badaniu przez GU S — badaniu aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL), obejmujacym 55 tys. gospodarstw domowych. W badaniu tym do
kategorii bezrobotnych zostaly zaliczone osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére spelnialy jednoczesnie
trzy warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi,

- aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dzialania w ciagu 4 tygodni, aby znalez¢ prace,

- byly gotowe podja¢ prace w ciagu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

GUS bada aktywno$¢ zawodowa w oparciu o w/w definicje bezrobotnego w ramach Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Nasilenie zjawiska bezrobocia w danej populacji opisuje ,.stopa bezrobocia™. Jest to wielkos¢
statystyczna - stosunek liczby 0séb bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu
sily roboczej danej populacji). Tak zdefiniowana stope bezrobocia oblicza sig roznie, w zaleznosci
od przyjetej definicji osoby bezrobotnej. Najczesciej praktykowane jest podawanie stopy bezrobocia
rejestrowanego, do wyliczenia w ktorym przyjmuje sig, ze bezrobotny to osoba, ktora jest aktualnie
zarejestrowana zgodnie z prawem w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako poszukujaca pracy.

Istnieja rozne klasyfikacje bezrobocia. Uwzgledniajac akceptacje warunkow placowych na
rynku pracy wyrdznia sie:

- bezrobocie dobrowolne (naturalne) - obejmuje osoby, ktére z réznych subiektywnych wzgledow nie
podejmuja pracy zarobkowej. mimo istnienia wolnych miejsc pracy (najezesciej nie godza sie na
warunki proponowane przez pracodawcow),
- bezrobocie przymusowe - obejmuje osoby, ktore sklonne bylyby zaakceptowac istniejace stawki
plac, lecz nie znajduja wolnych miejsc pracy.

Z kolei ze wzgledu na czas trwania rozrézniamy:

- bezrobocie krotkookresowe — dotyczy 0séb pozostajacych bez pracy do 3 miesigcy od jej utraty,

- bezrobocie sredniookresowe — dotycezy 0s6b pozostajacych bez pracy od 4 do 6 miesigcy,

- bezrobocie dlugookresowe — dotyczy 0sob pozostajacych bez pracy od 7 do 12 miesiecy,

- bezrobocie dlugotrwale (chroniczne) — dotyezy z Kolei 0séb pozostajacych bez pracy znacznie dluzej
niz 12 miesigcy.

Mozemy réwniez dokona¢ podziatu na:

- bezrobocie jawne — ujete w statystykach bezrobocia,

- bezrobocie ukryte — utajone lub .bezrobocie wsrod zatrudnionych™,



- bezrobocie frykecyjne.

Z uwagi na zasieg bezrobocie dzieli si¢ na:

- powszechne - dotyczy calego kraju i jest zjawiskiem masowym,

- lokalne - bezrobocie zwiagzane z sytuacja lokalnego 1 regionalnego rynku pracy.

Przedstawione ponizej dane wskazuja, ze liczba 0s6b bezrobotnych w kraju i w powiecie zurominskim
na przestrzeni ostatnich lat systematycznie spada. W Polsce na koniec 2022 roku bylo 812 tysiecy
0s6b bez pracy. W roku 2023 nastapil spadek o 24 tysiace, po czym w 2024 roku spadek wynosil tylko
2 tysigee. Struktura bezrobocia w powiecie zurominskim w latach 2022-2024 prezentuja poniZsze

tabele 1 wykresy.

Tabela 17. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie Zzurominskim w latach 2022-2024

Rok Stopa Liczba kobiety
Pecrlinge Huzrobiotngels ogolem Yw stosunku do
bezrobotnych
2022 16.4 2069 1104 53.4
Powiat Zurominski 2023 13.8 1855 976 52,6
2024 13,5 1773 915 51.6

Zrodlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie.

Tabela 18. Liczba bezrobotnych w poszezegolnych gminach Powiatu Zurominskiego
w latach 2022 — 2024

Gmina 2022 2023 2024
Gmina Zuromin 740 661 652
Gmina Biezun 251 231 216
Gmina Kuczbork 293 231 225
Gmina Lubowidz 420 385 333
Gmina Lutocin 206 178 166
Gmina Siemiatkowo 159 169 161
Ogoélem 2069 1855 1773

Zrodlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie.

Na przestrzeni lat 2022-2024 zauwaza si¢ spadek liczby os6b bezrobotnych w powiecie

zurominskim.

Tabela 19. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie zurominskim w latach 2022—- 2024 wg wieku

Bezrobotni wg wieku
e : 35-34 | 35-44 | 4554 | 5556 | eh-64
182410t | ot lat lat lat lat
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2022 309 582 486 375 201 119

2023 298 489 435 362 171 100

2024 243 446 438 381 158 107

7Zr6dlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie.

Tabela 20. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie zurominskim w latach 2022 — 2024 wg

wyksztalcenia
; Bezrobotni wg wyksztalcenia
L i Pi“;;‘;l:: o2 (e Srednie | Zasaduicze | Gimmazjalne | o o
sawodowe | Og0lnoksztaleace | zawodowe | inizsze R
2022 248 510 273 533 505 2069
2023 208 483 241 471 452 1855
2024 178 430 242 463 460 1773

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie.

Dane z tabel wskazuja, Zze z roku na rok zmniejsza si¢ liczba bezrobotnych. Analizujac rozktad
bezrobocia wg wyksztalcenia, zauwazy¢ mozna. iz najwigksza stopa bezrobocia jest wsrod osob
bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Druga. co
do wielkosci, grupa bezrobotnych sa osoby posiadajace wyksztalcenie policealne i Srednie zawodowe,
a nastepnie — $rednie ogdlnoksztalcace i na koficu wyzsze.

Wykres 1. Struktura bezrobocia na terenie powiatu zurominskiego w 2024 r.

Bezrobotni wg wyksztatcenia w 2024 r.

" wyisze

= policealne i srednie zawodowe
érednie ogdélnoksztatcace

= zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i nizsze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Zurominie.



Przyczyny bezrobocia na terenie powiatu Zurominskiego sa bardzo zroznicowane.
Do najczestszych zalicza sie:
—  ekonomiczno — gospodarcze wynikajace z braku nowych miejsc pracy,

— likwidacje miejsc pracy,

poziom wyksztalcenia niedostosowany do nowych proponowanych przez pracodawcow

miejsc pracy,

|

niska lub brak motywacji do poszukiwania zatrudnienia.
Bariery utrudniajace podjecie zatrudnienia:
— $redni poziom aktywnosci w poszuKiwaniu pracy,
—  brak do$wiadczenia zawodowego.
—  brak dyspozycyjnosci, szezegdlnie dotyczy to os6b studiujacych zaocznie.
Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie w ramach Srodkow
Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego byly objete aktywizacja w ramach ponizszych
form:
- zatrudnienie w ramach robot publicznych,
- zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych.
- odbywanie stazu u pracodawcy bez nawiazywania stosunku pracy.
- szkolenie majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji
- zwiekszajacych szansg na podjecie zatrudnienia,
- zatrudnienie w ramach wyposazonego stanowiska pracy;,
- wykonywanie prac spolecznie uzytecznych,

- przekazanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarcze;.

Tabela 21. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w powiecie zurominskim w latach

2022 - 2024

Czas pozostawania _
bez pracy 2022 2023 2024
w miesigcach

do1 110 110 115

1-3 310 302 244

3-6 262 229 341

6-12 383 296 317

12-24 336 314 268
Powyzej 24 668 604 588
Ogélem 2069 1855 1773

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Zurominie.

Wykres 2. Bezrobotni w powiecie Zurominskim wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2022-

2024
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Zurominie.
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Na podstawie analizy powyzszej tabeli oraz wykresu zauwazy¢ mozna, iZ wg czasu
pozostawania bez pracy najliczniejsza grupe stanowia osoby diugotrwale bezrobotne, pozostajace bez
pracy powyzej 24 miesigce. W tym, i tak zlozonym problemie, jest to wyjatkowo negatywne zjawisko,
$wiadcezace o ciagle] potrzebie doskonalenia instrumentéw rynku pracy, a tym samym zmniejszajace
szanse na znalezienie pracy przez osoby tak dlugo bezrobotne. Osoby niepracujace przez tak dlugi
okres wymagaja ponownego przeszkolenia przez potencjalnego pracodawce, a tym samym
zwiekszenia nakladow na pracownika. W dobie ciaglego dazenia do ograniczenia kosztéw osobowych
przez pracodawce. bardziej sklonni sa oni do zatrudniania oséb, ktore w miare na biezaco poszerzaja
swoje informacje branzowe, a tym samym sa bardziej efektywni. Tak wiec bardzo wazne jest

organizowanie kompleksowej pomocy osobom dlugotrwale bezrobotnym.

Tabela 22. Bezrobocie jako powdd przyznania pomocy spolecznej w latach 2022 — 2024

Bezrobocie 344 351 311

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej.

Bezrobocie wywoluje negatywne skutki spoleczne w sferze ekonomicznej i psychospoleczne;j,
ktére nasilaja sie w miare wydluzenia si¢ okresu pozostawania bez pracy. W przypadku zazwyczaj
trwale bezrobotnych oséb prowadzi do m.in.:

— pogorszenia standardu i jakosci zycia,

~ narastania problemu zwiazanego z zagospodarowaniem czasu wolnego,
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— pojawienia si¢ poczucia krzywdy, frustracji,

- izolacji spolecznej,

—  powstania stresu i utraty stabilizacji prowadzacej do niemozno$ci podejmowania racjonalnych
decyzji,

— utraty kwalifikacji zawodowych,

— pogorszenia stanu zdrowia 0sob bezrobotnych,

— rozszerzenia sfery ubdstwa,

— obnizenia poczucia wlasnej wartosci, utraty autorytetu w rodzinie,

— powstania dyskomfortu psychicznego i poczucia bezsilnoscei, apatii, zniechecenia,

—  wzrostu konfliktéw spolecznych oraz zjawisk niepozadanych (zachowan patologicznych)

takich jak: alkoholizm, narkomania, przestepczos¢, samobdjstwa,

|

ograniczenia lub zaniechania uczestnictwa w zyciu politycznym i Kulturalnym.

Dlugotrwale bezrobocie powoduje szybka degradacje ekonomiczng osoby i rodziny. Zdarza si¢, ze
objeta tym zjawiskiem jest nawet cala rodzina, w ktérej z uplywem czasu pojawia si¢ biernos¢
i zjawisko patologii (gléwnie naduzywanie alkoholu) i ktéra nie potrafi przystosowaé si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania na rynku.

Pietno bezrobocia wplywa nie tylko na bezrobotnych doroslych, ale takze i na ich dzieci, ktére
odczuwajac wlasna sytuacje materialna jako gorsza, stopniowo moga izolowac sig, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiazanych z rozwojem intelektualnym i spolecznym. Zaweza si¢
krag wspolnych zainteresowan réwiesniczych, dzieci przestaja by¢ zapraszane do wspolnej nauki
i zabawy. Zdarza sie takze, ze jednocze$nie z odrzuceniem przez rowiesnikow, z powodu trudnej
sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami
i nauczycielami. Odbija sie¢ to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mlodziezy, na ich
zachowaniu oraz warto$ciowaniu zjawisk i oséb. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze oslabienie
autorytetu rodzicow. W opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku
zaradnosci. nieumiejetnosci dostosowania sie do nowej rzeczywistosei spoleczno - ekonomicznej czy
zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu wartosci miodego pokolenia i obnizenie
w hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczeiwa praca. solidarnosc.

Rodziny, w ktorych zyja osoby bezrobotne, szczegdlnie dlugotrwale pozostajace bez prawa
do zasilku. z koniecznosci staja sie klientami pomocy spolecznej. Réwnowaga lokalnego rynku pracy
to jeden z najwazniejszych celéw polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego kazdego miasta, tak

w wymiarze czasu biezacego jak i wymiarze wielu lat, blizszej i dalszej przyszlosci.

4.4 UBOSTWO
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Zjawisko ubdstwa w réznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy spoleczne. Coraz silniejszym
czynnikiem determinujgcym status ekonomiczny, w tym sytuacje materialna jednostki i jej rodziny,
jest zajmowane miejsce na rynku pracy. Ubostwem sa zagrozone przede wszystkim te osoby, ktore
zostaly wyparte z rynku pracy na skutek bezrobocia. Wyraznie wida¢, iz na obszarze powiatu
zurominskiego istnieje silna korelacja miedzy ubdstwem, a zjawiskiem bezrobocia.

Kwalifikujac klientéw miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spolecznej do grupy ludzi
ubogich, za gléwne kryterium przyjmuje si¢ wysokos¢ dochodéw danego gospodarstwa domowego.
Ubostwo jest wiec zatem okreslane nie na zasadzie funkcjonowania w warunkach charakterystycznych
dla ubdstwa, lecz z odpowiednio niskimi zrédtami finansowymi. Nalezy jednak pamieta, iz ubostwo
jest nastepstwem dlugotrwalego pozostawania bez odpowiedniej ilosci Srodkéw finansowych,
zapewniajacych godny byt, pozwalajacy zaspokoi¢ wszystkie elementarne potrzeby ludzkie.

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture ubdstwa na terenie powiatu zurominskiego na
przestrzeni ostatnich trzech lat. Przyjmujac stan ludnosci powiatu zuromifskiego w ilosci 35.122
mieszkancéw na dzien 31.12.2024 roku, pomoc spoleczna z tytulu ubodstwa przyznano 1.25 %

populacji powiatu.

Wykres 3. Liczba os6b, dla ktorych jedna z przyczyn przyznania pomocy bylo ubdéstwo w latach
2022 - 2024
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Ubostwo

460
450 447

441

440
430
420
410
400
390
380
370
360

391

2022 2023 2024

Z'Fréd}o: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu
Zurominskiego.

4.5 NIEPELNOSPRAWNOSC

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci. Na potrzeby niniejszego
dokumentu poshuzymy si¢ pojeciem niepetnosprawnosci wskazanym w art. 2 pkt 10 ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych. Mowi ona, ze
niepetnosprawnos¢ oznacza trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wykonywania rél spolecznych
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca
niezdolnos¢ do pracy. Przyjmuje sie tu kryterium prawne, wedhug ktérego do 0séb niepetnosprawnych
zalicza sie osoby. ktore maja przyznane orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy, w tym:

- orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

niepelnosprawnoscei. tj. lekkiego, umiarkowanego lub znacznego,

- orzeczenie o calkowite] lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy oraz o niezdolnosci

do samodzielnej egzystencji - na podstawie odrebnych przepisow.

- orzeczenie o niepelnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia,

- orzeczenie organu rentowego ZUS, MSWiA, MON wydane przed 01 stycznia 1998 roku

o zaliczeniu do jednej z grup inwalidow,

- orzeczenie KRUS wydane przed 01 stycznia 1998 roku o niezdolnosci do pracy

w gospodarstwie rolnym.
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Dla celéw pozarentowych, w tym ulg i uprawnien oraz $wiadczen pomocy spolecznej,

o niepelnosprawnosci orzekaja powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wydaja orzeczenia:

1. Dla oséb przed 16 rokiem zycia bez ustalenia stopnia niepelnosprawnosci, jezeli maja naruszona
sprawnoé¢ fizyczna lub psychiczna o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesigey,
z powodu wady wrodzonej, dlugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujaca
koniecznoé¢ zapewnienia im calkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych w spos6b przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

2. Dla 0s6b powyzej 16 roku Zycia z ustaleniem stopnia niepelnosprawnosci tj.:

- znaczny stopiefi niepetnosprawnoéci - do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg
z naruszona sprawnoscia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia r6l spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki
i pomocy innych 0séb w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji; niezdolnos¢
do samodzielnej egzystencji 0znacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym
zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede
wszystkim samoobsluge, poruszanie si¢ i komunikacje,

- umiarkowany stopien niepelnosprawnosci - do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
si¢ osobe z naruszona sprawnoscia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgsciowej pomocy innych 0s6b w celu
pelnienia rél spotecznych,

- lekki stopien niepelosprawnosci - do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci
do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnoSci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pelna sprawnoscig psychiczna i fizyczna lub majaca ograniczenia
w pelnieniu 16l spolecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub srodki techniczne,

Istnieje wiele rodzajow niepelnosprawnosei. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepelnosprawnosei i stopniu
niepelnosprawnosci zostaly one pogrupowane w 12 pozycjach:

- 01-U — uposledzenie umystowe,

- 02-P — choroby psychiczne,

- 03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby shuchu,
- 04-O — choroby narzadu wzroku,

- 05-R — uposledzenie narzadu ruchu,

- 06-E — epilepsja,

- 07-S — choroby uktadu oddechowego i krazenia,

- 08-T — choroby uktadu pokarmowego,



- 09-M — choroby ukltadu moczowo-pltciowego,

- 10-N — choroby neurologiczne,

- 11-I — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby
zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego,

- 12-C — calosciowe zaburzenia rozwojowe.

Powyzsza kodyfikacja jest $cisle zwiazana z ulgami i uprawnieniami przystugujacymi osobom
niepetnosprawnym. Orzecznictwo rentowe, w celu ustalenia prawa do renty (orzeczenia wydawane
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych), wyszczegolnia trzy rodzaje orzeczen:

- orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy i o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji oraz orzeczenie o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji,

- orzeczenie o calkowitej niezdolnos¢ do pracy.

- orzeczenie o czesciowe] niezdolno$cei do pracy oraz celowos¢ przekwalifikowania.

Orzeczenia sa obecnie wydawane takze przez lekarza rzeczoznawce Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego. Osoby o stalej albo dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym uznaje si¢ za niepelnosprawne, z tym ze:

- osoby, ktérym przystuguje zasilek pielegnacyjny, traktuje sie jako zaliczone do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci,
- pozostale osoby traktuje sie jako zaliczone do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Problem 0s6b niepelnosprawnych, ktore nie potrafia samodzielnie rozwigzywac swoich
probleméw Zyciowych, jest bliski zaréwno pracownikom samorzadowym, jak i spolecznosci lokalne]
powiatu zurominskiego.

Zadania na rzecz os6b niepelnosprawnych realizowane sa przez wladze powiatu zurominskiego
przede wszystkim w oparciu o Ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych. ktéra definiuje rehabilitacje o0séb niepelnosprawnych jako ..zespdl dziatan
organizacyjnych,  leczniczych,  psvchologicznych,  technicznych, — szkoleniowych, — edukacyjnych
i spolecznych zmierzajgcych do osiggnigcia mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania oséb
niepelnosprawnych, jakosci zycia i integracji spolecznej, przy aktywnym uczestnictwie tych osob” oraz
w oparciu o utworzony .Program dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych w powiecie
zurominskim™.

Starania wladz powiatu koncentruja si¢ na niesieniu szeroko rozumianej pomocy osobom chorym,
starszym, niepetnosprawnym. W ramach tej dzialalno$ci, prowadzone sa rézne programy i projekty.
W powiecie zurominskim funkcjonuja placowki sluzace swoja pomoca osobom niepelnosprawnym,

zalicza sie do nich:



4.5.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie

Celem dzialania Centrum jest realizacja zadan powiatu w zakresie pomocy spolecznej
i rehabilitacji spolecznej, a takze inspirowanie, nadzorowanie i koordynowanie dzialafn powiatowych
jednostek pomocy spoteczne;j.

W  zakresie zadan finansowanych 2z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych Centrum realizuje zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej:
- dofinansowanie w czesci lub calosci kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajgciowe;.
- dofinansowanie likwidacji barier utrudniajacych aktywizacje spoleczna i zawodowa, pomoc
w kontynuowaniu rehabilitacji w formie wentylacji domowej oraz pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia
na poziomie wyzszym w ramach realizacji programu ., Aktywny samorzad”,
- dofinansowanie uczestnictwa 0s6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,
- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych
na wniosek osoby indywidualnej niepetnosprawnej,
- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow.
Ponizsze tabele zawieraja informacje dotyczace liczby o0s6b objetych réznymi formami
rehabilitacji spolecznej oraz wielkosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan z

zakresu rehabilitacji spolecznej.

Tabela 23. Plan finansowy PFRON w latach 2022-2024 wynosil:

2022r. 2023r. 2024r.
Rehabilitacja spoleczna 442 675.00 539 865,00 677921.00
Warsztaty terapii zajeciowej 750 984.00 855 384,00 977 184,00
Razem 1193 659.00 1 395 249,00 1 655 105,00

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej.
W ramach tego zadania osoby niepelnosprawne moga uzyska¢ dofinansowanie do:

- uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,



Tabela 24. Dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych

2022 2023 2024
Liczba os6b niepelosprawnych Liczba oséb 72 69 89
uczestniczgcych w turnusie 109 137,00 118 817.00 171 519,00

rehabilitacyjnym

z opiekunami

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie.

- zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,

Tabela 25. Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i

srodki pomocnicze

2022 2023 2024
Liczba os6b 8 11 21

Sprzet rehabilitacyjny -
Kwota 26 500,00 | 49 878.00 | 56 965.60

Przedmioty ortopedyczne i sSrodki Liczba oséb 196 208 238
pomocnicze Kwota 246 685.75 | 303 531.00 | 410 686,22

Liczba 0sob 204 219 259

Razem

Kwota 273 185,75 | 353 409.00 | 467 651,82

Zrodlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie.

- likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

Tabela 26. Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie¢

i technicznych

2022 2023 2024
Liczba osob 3 3 ]
Bariery architektoniczne

Kwota 37 265,86 | 6080935 | 21 316.93

Liczba osdb I 2 4
Bariery w komunikowaniu si¢

Kwota 16 907,15 6 829.55 | 11 923,25

Liczba osob | 0 2
Bariery techniczne

Kwota 6 175.00 0,00 5510.00

Liczba osob 5 5 7
Razem
Kwota 60 348,01 | 67 638,90 | 38 750.18

Zrodlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie.




Poza wczesniej wymienionymi dzialaniami, pracownicy PCPR udzielaja informacji na temat
mozliwoéci uzyskania pomocy, regulacji prawnych i programéw adresowanych do 0s6b
niepetnosprawnych. PCPR realizuje finansowany ze $rodkéw PFRON program , Aktywny samorzad”,
ktérego celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo osob

niepelnosprawnych w zyciu spolecznym, zawodowym i dostgpie do edukacji.

Tabela 27. Dofinansowanie w ramach programu ,,Aktywny samorzad”

2022 2023 2024
Liczba 0séb 8 6 10
Modut Kwita 49 505 132 728.50 67 462
Liczba os6b 11 14 16
Modul Ul —— 41390 66 307.50 72732
Clbsinge progeaing, 5746 12 934 9110
promocja, ewaluacja Kwota
Eacznie 96 641 211 970 149 304

Zrodlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie

4.5.2. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zurominie

Zespol prowadzi orzecznictwo osob dorostych i dzieci do lat 16-tu w celu ustalenia
niepelnosprawnosci na potrzeby:

1. szkolenia,

(9]

. odpowiedniego zatrudnienia,

. korzystania z rehabilitacji,

. korzystania z systemu pomocy spolecznej,

. koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,
. uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej,

. korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji,

o =1 o o B

. korzystanie z ulg i uprawnien na podstawie art. 8 ust. 3a pkt 1 - Prawo o ruchu drogowym, ze
wzgledu na znacznie ograniczone mozliwosei samodzielnego poruszania sie,

9. korzystania z innych ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych przepisow.

10. uzyskania zasitku pielegnacyjnego.

11. uzyskania prawa do zamieszkania w oddzielnym pokoju (dotyczy osob niepelnosprawnych
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich oraz os6b, ktérych niepelnosprawnosé wymaga

zamieszkiwania w oddzielnym pokoju).



[lo$¢ oraz rodzaj orzeczen wydanych w 2024 r. przez Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnosci obrazuja ponizsze zestawienia:

Tabela 28. Liczba wydanych orzeczen w 2024r. osobom powyzej 16 roku Zycia wg stopni

niepelnosprawnosci, wieku i plci

Stopien niepelnosprawnosci Wiek Ple¢
Znaczny Umiarkowany | Lekki | Razem 16- 26- 41- 60 i K M
25 40 60 >
220 245 129 594 31 36 116 | 411 320 274

Zrédlo: Dane Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zurominie.
£ 4

Tabela 29. Osoby, ktére otrzymaly orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci w 2024r.

wg wyksztalcenia oraz zatrudnienia (osoby powyzej 16 r. zycia)

Wyksztalcenie Zatrudnienie
Mniej niz | Podstawowe | Zasadnicze Srednie Wyisze Tak Nie
podst. zawodowe
39 214 149 141 51 79 315

Zrodlo: Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zurominie.

Tabela 30. Orzeczenia wydane w 2024r. osobom ponizej 16 r. zycia wg wieku i plei

Razem liczba Wiek Pleé
orzeczen 0-3 lat 4-7 lat 8-16 lat K M
7 13 23 41 30 47

Zrodlo: Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosei w Zurominie.

4.5.3. Dom Pomocy Spolecznej w Badzynie

Dom Pomocy Spolecznej w Badzynie jest placowka o charakterze stacjonarnym przeznaczony
dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie. Zakres ustug $wiadczonych przez Dom ustala si¢
uwzgledniajac indywidualne potrzeby i mozliwosci psychofizyczne mieszkancow.

Mieszkancy Domu ze wzgledu na bardzo zréznicowane stany chorobowe wymagaja stalej,
a czesto indywidualnej opieki. Troska o zdrowie fizyczne i psychiczne staje sie waznym zadaniem
personelu. Stosowane sa dwa rodzaje rehabilitacji: rehabilitacja lecznicza i terapia zajeciowa, ktora
jest czescia szeroko pojetej rehabilitacji oraz wszelkiego rodzaju ¢wiczenia rekreacyjno-sportowe.
DPS posiada .,Sale Doswiadczania Swiata™ miejsce rekreacji i wyciszenia. Sala ta wyposazona jest
w 167ko, kalejdoskop, kolumny wodne, tablice sensoréw itd. W terapii zajgciowej prowadzone sg

zajecia typowo manualne: wyszywanie, malowanie, wycinanie. Prace z terapii czg¢sto eksponowane sa
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na wystawach. Mieszkaficy Domu chetnie uczestnicza w zajeciach muzykoterapii na swietlicy oraz

w zajeciach w bawialni. Dom dysponuje stosunkowo bogata oferta w organizacji $wiat, okazjonalnych

uroczystosciach oraz umozliwia udziat w imprezach kulturalnych i turystycznych. Mieszkancy maja

zagwarantowane swobodne odbywanie praktyk religijnych, na terenie Domu znajduje si¢ kaplica.
Mieszkancy Domu maja zapewniona:

- ochrong osobista,

- poczucie intymnosei,

- niezalezno$¢ dostosowana do swojego poziomu sprawnosci,

- swobodny kontakt ze srodowiskiem (w zaleznodci od stanu zdrowia).

- pok6j mieszkalny jest pomieszczeniem prywatnym zamieszkujacych (postanowienie trudne

do zrealizowania w pokojach wieloosobowych),
Obecnie Dom Pomocy Spolecznej w Badzynie dysponuje 27 lokalami mieszkalnymi,

w ktorych mieszkaja 64 osoby. Pokoje mieszkaficow sa 2-3 osobowe z wyposazeniem standardowym.
Pomieszczenia wspdlne, uzytkowane przez mieszkancow Domu to:

- pokdj dzienny telewizyjny,

- stolowka,

- gabinet przedmedycznej pomocy doraznej,

- pokoj gosceinny,

- pomieszczenia terapii,

- sala do$wiadczania Swiata,

- swietlica,

- kuchenki pomocnicze,

- pomieszczenia terapii ruchowej i rehabilitacji,

- palarnia,

- kaplica,

- pomieszczenia pralni.

4.5.4. Osrodki Pomocy Spolecznej

Na terenie powiatu zurominskiego dziala 6 miejskich i gminnych o$rodkéw pomocy
spolecznej. W ramach swej dzialalnosci osrodki podejmuja réowniez wspolprace z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie np. przy umieszczaniu 0soéb w Domach Pomocy Spolecznej, orzekaniu
o niepelnosprawnosci itp. Realizujac zadania z zakresu pomocy spolecznej osrodki udzielajg osobom
niepelnosprawnym pomocy w zakresie:

- pomocy finansowej (zasilki rodzinne i pielegnacyjne, zasilki stale, okresowe itp.).

- ushugi i opieke pielegnacyjna.



- pomoc specjalistyczna (poradnictwo, terapia, praca socjalna),

- przyznawanie pomocy rzeczowej.

Tabela 31. Niepelnosprawno$é jako powod przyznania pomocy spolecznej na terenie powiatu

zurominskiego w latach 2022 — 2024

Powod przyznania 2022 2023 2024
Swiadczenia
spolecznego

Niepelnosprawnos¢ 157 168 173

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh Gminnych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Spolecznej
z terenu Powiatu Zuromiviskiego

4.5.5. Zaklady Opieki Zdrowotnej

Publiczne i Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej w swoich dzialaniach realizuja:
- leczenie ogolne i specjalistyczne,
- udzielaja informacji o placowkach wsparcia i rehabilitacyjnych,

- kieruja na leczenie szpitalne i w osrodkach rehabilitacyjnych.

4.5.6. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zurominie

Celem poradni jest wspomaganie rozwoju i efektywnosei uczenia si¢ dzieci i mlodziezy, pomocy
uczniom w wyborze kierunku Kksztalcenia i zawodu oraz udzielanie dzieciom i mlodziezy,
ich rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy psychologicznej, pedagogicznej
i logopedycznej. Poradnia realizuje swoje zadania przez prowadzenie dzialalnosci: diagnostycznej.

terapeutycznej, doradczej i profilaktycznej.

4.5.7. Zespot Szkot Specjalnych w Zurominie

Zespol Szkdl Specjalnych w Zurominie to szkola publiczna w sklad, ktorej wchodza
Przedszkole Specjalne, Szkola Podstawowa Specjalna, Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy.
W Zespole Szkot Specjalnych w Zurominie organizowane sa zajecia dydaktyczne dla poszezegolnych
oddzialéw zgodnie z ramowymi planami nauczania. zajecia rewalidacyjno-wychowawcze. wezesne
wspomaganie rozwoju dziecka oraz udzielane kompleksowe wsparcie dla rodzin "Za Zyciem”

w ramach Wiodacego Osrodka Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekunczego na obszarze powiatu.



Glownym celem placowki jest edukacja, wychowanie oraz ksztaltowanie osobowosci uczniow
niepelnosprawnych intelektualnie.
W Zespole funkcjonuje:
- Przedszkole Specjalne,
- Szkola Podstawowa Specjalna,
- Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy.
Obecnie w Zespole Szkél Specjalnych w Zurominie edukacja, wychowaniem i opieka
objetych jest:
-w przedszkolu - 15 uczniéw od 3 do 9 roku zycia,
-w  szkole podstawowej - 23 uczniow w tym 7 podopiecznych  w zespolach
rewalidacyjno-wychowawczych,
-w szkole przysposabiajacej do pracy - 18 ucznidw.
W szkole zatrudniona jest wyspecjalizowana kadra pedagogiczna, przygotowana do pracy
z osobami niepelnosprawnymi lub zagrozonymi niepetnosprawnoscia. Budynek szkoly jest w pelni
dostosowany do potrzeb 0séb niepelnosprawnych. Posiada winde oraz pomoce dvdaktyczne, sale

i toalety dostosowane do potrzeb tych 0séb.

4.5.8. Warsztaty Terapii Zajgciowej w Zurominie

Warsztaty Terapii Zajeciowej stwarzaja 29 osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy
mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Uczestnikami Warsztatu sa osoby niepelnosprawne, ktore
ukonczyly 18 lat, maja orzeczony znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci i posiadaja
wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej zawarte w orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci
wydanym przez whasciwy organ.

Realizacja zadah WTZ w Zurominie odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajacych do rozwijania u uczestnikow warsztatow:

- umiejetnosei wykonywania czynnosei zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej,
- psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci  zawodowych,
umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Zajecia terapeutyczne w poszczegolnych pracowniach powadzone sa wedlug programow
terapii 1 plandw zajeé dostosowanych do indywidualnych mozliwosei poszezegdlnych uczestnikow.
Wiodaca metoda pracy w pracowniach jest metoda zaje¢ praktycznych przy zastosowaniu zaréwno
formy pracy indywidualnej jak i grupowej. Celem zaje¢ terapeutycznych jest prowadzenie rehabilitacji

spolecznej i zawodowej, zmierzajace] do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci niezbednej



do prowadzenia samodzielnego i aktywnego zycia na miarg indywidualnych mozliwosci oraz podjecia
pracy.

Uczestnicy podczas zajeé terapeutycznych nabywaja réznorodnych umiejetnosei, rozwijaja
sprawnosci manualne oraz ucza sig: dokladnodci, cierpliwosci, wytrwalosei, odpowiedzialnosci,
dbalosci o powierzony sprzet i material, bezpieczenstwa pracy oraz poczucia odpowiedzialnosci
za wykonywana prace. Ucza sie kompromisu i wzajemnych ustepstw, nawiazywania poprawnych
relacji w grupie, respektowania i uzywania form grzeczno$ciowych, samodzielnego rozwigzywania
konfliktéw, wyrazania uczué, udzielania i przyjmowania pomocy. Ksztaltuja spostrzegawczosg,
wyobraznie, kreatywno$¢, zaradnosé i samodzielnos¢ oraz postawe kolezenska. Rozwijaja poczucie
estetyki, koordynacje wzrokowo-ruchowa oraz umiejetno$¢ czytania i pisania. Poprzez swoje prace
wyrazaja siebie, co pozwala na ich lepsze poznanie i zrozumienie.

Zajecia w Warsztacie odbywaja si¢ w 5 pracowniach:

- gastronomicznej.

- przyrodniczo-plastycznej,
- stolarskiej,

- krawiecko-artystycznej,

- multimedialne;.

We wszystkich pracowniach prowadzone sa:

- aktywizacja spoleczna i zawodowa oraz ogdlny rozw6j uczestnikow poprzez ksztaltowanie
samodzielnosci oraz poprawe ich sprawnosei fizyeznej i kondycji psychicznej,

- nauka rozpoznawania nominaléw pienieznych, dokonywania zakupéw, planowania wydatkow
zgodnie z potrzebami, uwrazliwianie na potrzebe oszczedzania,

- wdrazanie do pracy zespolowej,

- stymulowanie proceséw poznawezych: uwagi, pamieci i spostrzegania, wyobrazni, myslenia,

- nauka umiejetnego zachowania w miejscach publicznych i adekwatnego okazywania emocji do
sytuacji,

- wyrabianie punktualnosci, systematycznosci, dokladnosei. cierpliwosci, wytrwalosei i poczucia
odpowiedzialnosci za wykonywana prace,

- wdrazanie do zachowania czystosci w miejscu pracy oraz segregacji odpadow,

- nauka dbania o stan zdrowia i czysto$¢ osobista,

- usprawnianie percepcji wzrokowej i wzrokowo-ruchowej. sprawnosci manualnej rak i palcow.,

- rozwijanie umiejetnosci komunikacji spolecznej oraz rozwiazywania probleméw w  trudnych
sytuacjach miedzyludzkich,

- podnoszenie samodzielnosci oraz wiary we wlasna warto$¢ i przydatnos¢ spoleczng oraz rozwoj
intelektualny,

- poprawienie samoobslugi i zaradno$ci w czynnosciach zycia codziennego,

- ksztaltowanie preorientacji zawodowej.
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- wdrazanie do przestrzegania zasad BHP i PPOZ oraz regulaminu placéwki,

- zwiekszenie $wiadomosci 0s6b niepetnosprawnych w kwestii przystugujacych im praw.

W ramach zaje¢ terapeutycznych prowadzony jest trening ekonomiczny, dzigki ktoremu
uczestnicy ucza sie rozpoznawania nominaléw pienieznych, operowania pienigdzmi, okreslania
swoich potrzeb, dokonywania racjonalnych i samodzielnych zakupéw oraz samodzielnego
dojezdzania do placowki srodkami komunikacji.

W Warsztacie prowadzona jest rehabilitacja w zakresie kinezyterapii oraz psychoterapii,
a uczestnicy znajduja si¢ pod opieka pielegniarki.

Wykonane przez uczestnikéw na pracowniach tematycznych prace wystawiane sa na
wystawach i kiermaszach, gdzie znajduja nabywcéw. Dochéd uzyskany ze sprzedazy prac
i ushug wykonanych w ramach zaje¢ przeznaczony jest na pokrycie wydatkow zwigzanych

z integracja spoleczna uczestnikéw WTZ w Zurominie.

4.5.9. Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie

Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie jest samorzadowa jednostka budzetowa, organizacyjnie
wechodzaca w sklad powiatowe] administracji zespolonej realizujaca zadania samorzadu powiatu oraz
zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Statutowe zadania Powiatowego Urzedu Pracy okreslaja w szczegdlnosei ponizsze przepisy:

- ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620),
- ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r., poz. 621),
- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44 ze zm.),
- ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 113 ze zm.),
- ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 178),
- ustawy z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 83).
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530),
- ustawa 7 dnia S czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.i. Dz. U. 2 2024 v., poz. 107 ze zm.).
Nadzér nad dzialalnoscia Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie sprawuje Starosta
Zurominski.
Terenem dziatania Powiatowego Urzedu Pracy jest obszar 6 gmin:
- Miasta i Gminy Biezun,
- Gminy Kuczbork,

- Miasta i Gminy Lubowidz,
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- Gminy Lutocin,
- Gminy Siemiatkowo,
- Gminy i Miasta Zuromin.

Siedziba Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie miesci si¢ w Zurominie przy
ul. Lidzbarskiej 27A.

Powiatowy Urzad Pracy wykonuje zadania samorzadu powiatu w zakresie aktywnosci
zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, do ktérych nalezy w szczegdInosci:
1) pozyskiwanie i realizowanie ofert pracy.
2) rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,
3) organizowanie i finansowanie form pomocy okreslonych w ustawie, w szczegolnosci posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen, stazy oraz prac interwencyjnych i robot publicznych,
4) kontrola prawidlowosci realizowanych form pomocy okreslonych w ustawie,
5) realizacja zadan okreslonych w ustawie w ramach powiatowej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych,
6) udzielanie informacji o zakresie form pomocy i mozliwosci ich zastosowania,
7) prowadzenie sprawozdawczosci z realizowanych zadan, w tym w zakresie badan ujetych w
programie badan statystycznych statystyki publicznej oraz we wspotpracy z WUP, prowadzenie badan
i analiz dotyczacych rynku pracy i ewaluacji polityk rynku pracy,
8) inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwiazanie lub ztagodzenie problemow
zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow z przycezyn dotyczacych zakladu pracy;
9) wspoéldzialanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie rynku pracy oraz wykorzystania
srodkow Funduszu Pracy,
10) wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, informacji dotyczacych form pomocy okreslonych w ustawie oraz realizacji wobec
dlugotrwale bezrobotnego dzialan wynikajacych z porozumienia o wspolpracy, o ktorym mowa w art.
198. oraz w zakresie zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 czerwea 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym,
11) wspélpraca z podmiotami, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii
spolecznej.
12) wspdlpraca z WUP w zakresie $wiadezenia form pomocy okreslonych w ustawie,
13) wspdlpraca, w szczegblnosci ze szkolami ponadpodstawowymi, uczelniami i podmiotami
ekonomii spolecznej w zakresie realizacji poradnictwa zawodowego, W tym promowania uczenia si¢
przez cale zycie oraz dzialan informacyjnych dotyczacych wsparcia skierowanego do osob do 30 roku
Zycia,
14) wydawanie decyzji o:
a) przyznaniu statusu bezrobotnego,

b) odmowie przyznania statusu bezrobotnego oraz utracie statusu bezrobotnego,



¢) odmowie przyznania statusu poszukujacego pracy oraz utracie statusu poszukujacego pracy,

d) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty oraz utracie lub
pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium i innych finansowanych z Funduszu Pracy swiadczen
niewynikajacych z zawartych umow,

e) obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, stypendium oraz innych nienaleznie pobranych
$wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy,

f) odroczeniu terminu splaty, rozlozeniu na raty lub umorzeniu czgsci albo calosci nienaleznie
pobranego $wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, albo naleznosci z tytulu zwrotu srodkow
przyznanych na finansowanie form pomocy. albo odmowie odroczenia terminu splaty, rozlozenia na
raty lub umorzenia,

15) realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,

16) realizowanie zadahn wynikajacych z prawa swobodnego przeplywu pracownikow miedzy
panstwami,

17) realizowanie zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych i innych porozumien z partnerami
zagranicznym w obszarze migracji zarobkowych,

18) organizowanie i finansowanie szkolefi pracownikéw Urzedu,

19) realizacja zadan zwiazanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym,

20) opracowywanie i realizowanie programéw finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy,

21) wspélpraca z ministrem whasciwym do spraw pracy i innymi organami publicznych stuzb
zatrudnienia w zakresie prowadzenia zbiorow danych.

22) inicjowanie i realizowanie projektéw pilotazowych,

23) realizowanie programéw regionalnych na podstawie porozumienia zawartego z Wojewddzkim
Urzedem Pracy,

24) realizowanie kampanii informacyjnych i promujacych dziatania Urzedu,

25) inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu identyfikacje, dotarcie z informacja
o mozliwosciach skorzystania z form pomocy okreslonych w ustawie i zmotywowanie do aktywnosci
zawodowej 0s6b niezarejestrowanych, w tym osob biernych zawodowo. samodzielnie lub we
wspolpracy.

26) realizowanie projektow w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku
pracy. wynikajacych z programéw wspolfinansowanych ze srodkow  Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus i Funduszu Pracy,

27) prowadzenie internetowego serwisu informacyjnego Urzedu,

28) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wynikajace z innych powszechnie

obowiazujacych przepisow prawa.
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4.5.10. Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy im. Jana Pawla II w Zurominie ma swoja siedzibe
w Zurominie przy ul. Ko$ciuszki 2. Przeznaczony jest dla 30 dorostych 0séb z niepelnosprawnoscia
intelektualna wymagajacych pomocy i wsparcia niezbednego do samodzielnego zycia w Srodowisku
rodzinnym i spolecznym. Dom stwarza warunki umozliwiajace szerszy dostgp do S$wiadczen:
rehabilitacji spolecznej, socjoterapii i psychoterapii, opieki pielegniarskiej i réznych oddziatywan
usprawniajacych oraz tworzy warunki dla zaspokojenia potrzeb rekreacyjno - kulturalnych,
samorealizacji, wzbudzania i podtrzymywania samodzielnosci. Placowka ma réwniez za zadanie
ksztaltowanie i rozwijanie zasad wspolzycia w $rodowisku poprzez: uczestniczenie w zajgciach
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych oraz utrzymywanie kontaktéw z rodzinami uczestnikow.
Waznym celem placéwki jest zapewnienie jak najlepszej integracji spolecznej oraz ksztaltowanie
w $rodowisku lokalnym pozytywnych postaw wobec 0sob z niepelnosprawnoscia poprzez wspolprace
i wspoldzialanie z samorzadem lokalnym, instytucjami i organizacjami spolecznymi,
stowarzyszeniami, osrodkami pomocy spolecznej, placéwkami opieki zdrowotnej, parafiami i innymi
osobami prawnymi oraz fizycznymi.

Do zadan Domu nalezy takze trening motywacyjny np.: motywowanie do aktywnosci
i samodzielnosci, do podejmowania kontaktow spolecznych oraz podjecia terapii i rehabilitacji.

Rozwijanie 1 podtrzymywanie umigjetnosci uczestnikow niezbednych do ich mozliwie
samodzielnego funkcjonowania spolecznego dokonuje si¢ poprzez postgpowanie wspierajagco -
aktywizujace, ktére obejmuje trening umiejetnosci samoobshugowych, kulinarnych, gospodarowania
finansami, zaradno$ci zyciowej, umiejetnosci spolecznych, interpersonalnych i relaksacji, a takze
konstruktywnego rozwiazywania problemdw. Postepowanie wspierajaco - aktywizujace obejmuje
miedzy innymi wspieranie psychoterapeutyezne i edukacyjno-terapeutyczne. Dom stuzy uczestnikom
poradnictwem psychologicznym i socjalnym.

Placowka posiada pomieszczenia i sprzet niezbedny do realizacji zadan wspierajaco-
aktywizujacych. Prowadzona jest tu rozna terapia zajeciowa np.: zajecia plastyczne. rekodzielnictwo,
krawiectwo, zajecia muzyczne. teatralne, ruchowe, komputerowe, kulinarne i inne.

Na terenie Powiatowego Srodowiskowego Domu Pomocy znajduja sie:

- gabinet pielegniarki.

- pokdj wyciszen, stuzacy do indywidualnego poradnictwa psychologicznego i socjalnego,

- sala terapii komputerowe;j,

- sala terapii gastronomicznej.

- jadalnia,

- sale terapii plastycznej, krawieckiej, rekodzielniczej, muzykoterapii, zaje¢ teatralnych i ruchowych.

Dom wyposazony jest takze w $wietlice, gdzie uczestnicy mile spedzaja wolny czas.
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Do Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy osoby niepelnosprawne dowozone

sa 9-osobowym samochodem.

4.6. UZALEZNIENIA

W ostatnich latach obserwuje sie radykalnie pogorszajaca si¢ sytuacje materialna znacznej czgsci
spoleczefistwa, a co za tym idzie wzrost zasiegu ub6stwa. Nagly spadek dochodéw i utrata pracy, ktére
staly si¢ udzialem wielu polskich rodzin nie sprzyjaja rozwojowi rodziny. Okolicznosci te wplywaja
na pogorszenie jakosci relacji rodzinnych, moga prowadzi¢ do aktow przemocy psychofizycznej,
braku zrozumienia, pustki emocjonalnej, separacji czy w koncu rozwoddw. Niezaspokojone potrzeby
rodza u wszystkich czlonkéw rodziny brak zyciowej satysfakcji, poczucie frustracji. co wplywa
bezposrednio na jako$¢ wzajemnych interakeji w rodzinie. Pojawiaja si¢ sytuacje Konfliktowe.
Zaistniale procesy ogdlnospoleczne dostarczaja wielu zagrozen, przysparzaja cierpief, utrudniaja
rozwoj, nie stwarzaja wszystkim jednakowych szans rozwoju i egzystencji. A przeciez prawidlowy
rozwdj i dobre zdrowie fizyczne, psychiczne oraz spoleczne w  dziecinstwie i mlodosci
oraz uksztaltowane w tym okresie umiejetnosci i zachowania zdrowotne stanowia zasoby dla zdrowia
czlowieka w dalszych latach zycia.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen spotecznych w naszym kraju sa uzaleznienia, rozwijajace
sie szezegolnie wéréd mlodego pokolenia. Mieszkafcy powiatu zurominskiego moga korzystac
z pomocy specjalisty ds. uzaleznien, ktéry dyzuruje w Specjalistycznym Poradnictwie Rodzinnym
w Zurominie. Zainteresowane osoby moga uzyska¢ informacje na temat mozliwosci podjecia leczenia,

beda motywowani do podjecia terapii. udzielana jest tez pomoc osobom wspoltuzaleznionym.

Tabela 29. Uzaleznienie jako powoéd przyznania pomocy spolecznej na terenie powiatu

zurominskiego w latach 2022 - 2024

Powéd przyznania !
Swiadezenia 2022 2023 2024
spolecznego
Alkoholizm, 5 4 17
narkomania
Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej z  terenu Powiatu

Zurominskiego.

Jak wskazuja liczby zawarte w powyzszej tabeli, na terenie powiatu zurominskiego wsrod
powoddw przyznawania pomocy spolecznej jest tez problem alkoholizmu i narkomanii. Jednakze nie

jest to czesty powdd zgloszen Klientow osrodkow. Niejednokrotnie czlonkowie rodzin 0sob
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uzaleznionych boja sie réwniez agresywnej reakcji ze strony uzaleznionego domownika w przypadku

ujawnienia sytuacji instytucjom.

4.7 RODZINA DYSFUNKCYJNA

Rodzina jest wyjatkowym $rodowiskiem wychowawezym, odpowiadajacym potrzebom
naturalnym dziecka, a przede wszystkim jego potrzebom psychicznym takim jak potrzeba milosci,
poczucie bezpieczenstwa i bliskosci, przynaleznosei i szacunku, godnosei i pigkna, wzoru i idealu.
Rodzina przez zamierzone oddzialywanie opiekuncze i wychowawcze, a takze przez niezamierzony
wplyw wynikajacy z wzajemnych stosunkéw uczuciowych i zespohu interakcji miedzy czlonkami oraz
wzory osobowe rodzicéw, przyezynia sie do fizycznego, psychicznego i spotecznego rozwoju dziecka.
Dzieki tym oddzialywaniom przygotowuje je do samodzielnego zycia w spoleczenstwie, ktore
podejmuje jako czlowiek dorosly. Réwnoczes$nie rodzina przekazuje dziecku wartosci, normy, wzory
zachowan i obyczaje kulturowe spoleczenstwa, do ktorego przynalezy.

Znaczna cze$¢  klientow pomocy spolecznej stanowia rodziny 2z trudnosciami
opiekunczo — wychowawczymi. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych
dzieci tgczy sie z innymi dysfunkcjami, takimi jak: naduzywanie alkoholu, zaburzenia systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, odejscie bliskiej osoby. zgon wspolmalzonka, bezrobocie,
przemoc domowa, problem w pelnieniu rél rodzicielskich, problem we wspolzyciu z ludzmi,
niezaradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawezym w zyciu dziecka.
W rodzinie dziecko nawigzuje pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia
z zycia spolecznego. Na srodowisko rodzinne skladaja sig: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza
domu rodzinnego, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicow i ogolna struktura
srodowiska.

Problem dysfunkcjonalnosci czesto taczy si¢ z zaburzeniami roéwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemami w pelnieniu rél rodzicielskich, problemami z komunikacja
spoleczna., problemami wychowawczymi w srodowisku rodzinnym. szkolnym. ujawniajacymi si¢
w postaci zachowan buntowniczych, nieprzestrzeganiu norm wartosci przez dzieci i mlodziez.

Dzieci, wychowujace si¢ w rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc, alkohol. problemy
opiekuinczo — wychowaweze. zyja w poczuciu zagrozenia, cierpia i ucza si¢ szczegolnych metod
postepowania, ktore utrudniaja im zycie. Czesto sa ofiarami przemocy fizycznej, psychicznej réwniez
staja si¢ ofiarami naduzy¢ seksualnych. Dzieci z rodzin. w ktorych naduzywa si¢ alkoholu przezywaja
bardziej niz inne dzieci zaklocenia w poczuciu bezpieczenstwa. Doswiadezaja wigcej Igku, napigc,
samotno$ci i dezorientacji, zamykaja si¢ w sobie, cofaja przed ryzykiem i zmianami, nie ufaja

ludziom. Na tle sytuacji materialnej, warunkéw mieszkaniowych rodziny naduzywajacej alkohol
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ksztaltuje si¢ sytuacja dziecka w domu rodzinnym. Mieszkanie przewaznie ciasne, zaniedbane
i niedostatecznie umeblowane powoduje, ze dzieci te nie maja miejsca do odrabiania lekcji,
przechowania zabawek, pomocy naukowych, drobiazgéw. Nie maja mozliwosci zapraszania kolegow,
a obecno$¢ wielu 0sdb powoduje wzajemne przeszkadzanie sobie, ktére doprowadza do konfliktéw.
Przebywanie w zadymionym mieszkaniu w oparach alkoholu i niedosypianie powoduje u dzieci stany
rozwdj agresji, a to prowadzi do probleméw emocjonalnych. Dzieci te staja si¢ bardziej nerwowe, nie
moga porozumie¢ si¢ z réwiesnikami. Zaczynaja si¢ problemy w szKole. Dzieci osiagaja niskie wyniki
w nauce, maja trudnosci w uczeniu sig, czgsto sa izolowane przez rowiesnikow. Dzieci alkoholikéw
spotykaja sie tez z odrzuceniem ze strony pijacych rodzicéw. Chociaz rodzice ci okazuja czasem
milo$¢, to szybko ja odbieraja badz przemieniaja w obojetnos¢ lub zlos¢. Odrzucenie i niezrozumienie
przez rodzicow jest cigzkim urazem, ktéry pozostawia $lad na cale zycie. Osoby borykajace sig z tym
problemem niejednokrotnie potrzebuja wsparcia emocjonalnego ze strony specjalistow. Odrzucone
dziecko sadzi, ze skoro rodzice go nie kochaja, nie chea go, to nie zastuguje na dobre traktowanie.
Doprowadza to do tego, ze taka osoba przez cale zycie wstydzi si¢ sama siebie. Dzieci o poczuciu
niskiej wartosci stawiaja sobie bardzo duze wymagania, czg¢sto ponad ich mozliwosci i mnostwo zadan
do wykonania, aby udowodni¢ swoja warto$¢. Jednak, gdy cos sie nie powiedzie zalamuja si¢ i
przekonuja, ze sa nic nie warte. Dzieci te wycofuja si¢ z réznych zadan, zakladajac z gory, ze i tak im
nie sprostaja. Cecha charakterystyczna dziecifistwa w rodzinie alkoholowej jest uczestnictwo w
obwinianiu i oskarzaniu jednej strony za picie drugiej. Poczucie krzywdy i poczucie bycia ofiara
zmusza do szukania winnych. Niekiedy dzieci tez obwiniaja same siebie i to w sobie doszukuja si¢
przyczyny tragedii rodzinnej. U dzieci z takich rodzin wystepuje rozstrojenie zycia uczuciowego,
trudnosci w przezywaniu lub wyrazaniu uczué, problemy we wspolzyciu z innymi ludZmi, trudnosci
adaptacyjne. Czesto sa one placzliwe, lekliwe, agresywne, wybuchowe. Zycie w warunkach
dlugoletniego stresu psychicznego doprowadza do destrukeyjnych wzoréw zachowan. Ich stany
emocjonalne sa bardzo rozchwiane.

Kondycja materialna rodzin dysfunkeyjnych jest zla. Konsekwencja niskich dochodow
w rodzinie wielodzietnej sa trudnosci w zaspokajaniu potrzeb na poziomie minimum socjalnego.
W rodzinach tych, w mniejszym lub wiekszym natgzeniu wystepuje dysfunkcjonalnos¢ w postaci
uzaleznien, przemocy. dlugotrwalego bezrobocia czy choréb przewleklych. Rodzice lub jedno z nich
nie przekazuja spolecznie akceptowanych wzordéw postgpowania, przejawiajac cechy marginalizacji,
patologii. Nie osiagaja takze dochoddw umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb czlonkow rodziny.
a czesto jedyna pomoc materialna uzyskuja w os$rodku pomocy spolecznej.

Dzialania ukierunkowane na rodzing problemowa powinny by¢ oparte na dazeniach
do rozwiazywania indywidualnych problemow jej czlonkéw, a takze na naprawie roznych systemow,
ktorych rodzina jest czedcia skladowa: systemu oswiaty, systemu spolecznosci sasiedzkiej oraz

systemu spolecznosci zawodowej.
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Tabela 30. Powody przyznania pomocy rodzinom w latach 2022 — 2024

Powdd trudnej 2022 2023 2024
sytuacji zyciowej .

Liczba oséb Liczba osob Liczba os6b
Potrzeba
ochrony 87 82 106
macierzynstwa
Sieroctwo 0 0 0
Przemoc 0 0 0
domowa

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu powiatu
zurominskiego.

Jak widaé na podstawie analizy danych zawartych w powyzszej tabeli liczba osob i rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu trudnosci réznej natury nie jest bardzo wysoka,
ale mimo wsparcia oferowanego z budzetu panstwa w postaci $wiadczenia 800+ na czeSciowe
pokrycie wydatkéw zwiazanych z wychowaniem dziecka nadal wystepuje.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie, w oparciu o przepisy Ustawy o pomocy
spolecznej organizuje i prowadzi Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne dla rodzin naturalnych
i zastepczych. Poradnictwo istnieje od 2002 roku, mieszkancy powiatu moga Kkorzystac

ze specjalistycznej pomocy prawnika i psychologéw (nieodplatne porady).

Z. pomocy specjalistow pracujacych w Poradnictwie korzystaja:

czlonkowie rodzin aktualnie przezywajacych problemy,

— czlonkowie rodzin dysfunkecyjnych: uzaleznionych, niewydolnych wychowawczo z powodu m.in.:
bezrobocia, trudnosci finansowych, przemocy, probleméw wychowawezych, przewlektych chordb
lub niepelnosprawnosci, nieprawidlowych postaw zyciowych,

— osoby dotkniete wypadkami losowymi: nagla $miercia, cigzka choroba bliskich oséb, wypadkami
kKomunikacyjnymi,

— opiekunowie zastepczy i wychowankowie z rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-

wychowawcezych.

Do najczestszych przyezyn porad w Poradnictwie nalezg:

— niezaradno$¢ Zzyciowa lub poczucie bezradnosci w obecnie przezywanej sytuacji,
— problemy prawne,

— zaburzenia emocjonalne, w tym lekowe,

— sytuacje przemocy domowej,

— problemy wychowawcze,

48



— uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw (zar6wno dla oséb uzaleznionych, jak i czlonkow ich
rodzin),
— zaburzenia zachowania i zaburzenia emocjonalne u dzieci i mlodziezy (nadpobudliwos¢

psychoruchowa, lek, agresja, wagary).

W Poradnictwie udzielane sa najczeSciej nastepujace formy pomocy:
— Kkonsultacje indywidualne — psychologiczne, prawne, terapeutyczne,
— spotkania terapeutyczne par, malzenstw i rodzin,

— zajecia grupowe — psychoedukacja dla dzieci, mlodziezy i dorostych.

Tabela 31. Liczba 0sob korzystajacych z porad w latach 2022 — 2024

Gmina Liczba 0s6b Liczba oséb Liczba oséb
w 2022 roku w 2023 roku w 2024 roku
Zuromin 121 106 113
Biezun 14 20 17
Lutocin 6 11 5
Lubowidz 15 47 38
Kuczbork 12 12 15
Siemiatkowo 5 5 13
Razem 173 201 201

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.

Z roku na rok obserwuje sie wzrost liczby o0sob korzystajacych z poradnictwa rodzinnego
w réznych formach. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ poradnictwo prawne. W Poradnictwie
miesci sie rowniez punkt Nr 1 Nieodplatnej Pomocy Prawej w ramach ktérego udzielono w 2022 roku
— 286 porad. 2023 roku — 288 porad i w roku 2024 — 325 porad. Wszystkie formy porad udzielane

sa bezplatnie dla wszystkich mieszkaficow powiatu zurominskiego.
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4.7.1 System opieki nad dzieckiem

Dziecifistwo to czas beztroski i zabawy. Jednakze nie wszystkie dzieci moga cieszy¢ si¢ w pelni
tym okresem. Niektore z nich odczuwaja jedynie bol, gtéd i samotnosé. Dzieje si¢ tak, gdyz ich
rodziny nie zaspokajaja ich elementarnych potrzeb, jakimi sg:

I. Potrzeba bezpieczenstwa — dziecko nieustannie potrzebuje poczucia bezpieczefistwa, czulego,

uspokajajacego gestu, by méc normalnie funkcjonowaé w dorostym Zyciu, a ludzie, ktorym

zapewniono poczucie bezpieczenstwa i uczyniono je silnymi w najwezesniejszych latach zycia, maja
tendencje do pozostania takimi w obliczu jakichkolwiek zagrozen®.

2. Potrzeba przynaleznoéci i milosei — dziecko stale potrzebuje milosci, czulosci

oraz  przynaleznosci — zaréwno w formie przywiazania do osoby, jak i do miejsca. Nieustannie pyta

czy jest kochane, nieustannie szuka dowodéw na to. Otrzymanie odpowiedzi na to pytanie, a takze
znalezienie szukanych dowodoéw, to niepodwazalnie najwazniejsze dla jego rozwoju elementy.

Rodzice, za posrednictwem swego zachowania zaspokajaja te potrzeby, ale sa w stanie tego dokonac

tylko wowczas, gdy wzajemne stosunki oparte sa na bezwarunkowej mitosei’.

3. Potrzeba uznania — to potrzeba ksztaltowania dodatniej samooceny. Jej brak przejawia si¢

zamknieciem psychologicznym  dziecka, lgkiem, niedowarto$ciowaniem, zanizaniem ambicji

i wlasnych mozliwoscei'.

4. Potrzeba samorealizacji — juz od najwczesniejszych lat dziecko ujawnia potrzebe nieustannego

przekraczania tego, co juz potrafi, co juz moze. Jest to efektem wrodzonego pedu do rozwoju. Brak

odpowiednich warunkéw fizycznych, materialnych, jak i psychologicznych otoczenia, powoduje

w dziecku ograniczenie tego pedu, a tym samym jego stabszy rozwoj’.

Zakres obowiazkéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie obejmuje roéwniez zadania
z dziedziny opieki nad dzieckiem i rodzina. Obowiazek ten Centrum realizuje poprzez:

—  organizowanie opieki w rodzinach zastepezych, udzielanie Swiadczeni pienieznych na czgsciowe
pokrycie kosztéw utrzymania umieszezonych w nich dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia
niezawodowym rodzinom zastepczym,

—  zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szezegblnosei poprzez organizowanie opieki i zglaszanie do osrodkéw adopeyjno —
opiekunczych, kierowanie do placéwek opiekuficzo — wychowawezych dla dzieci i mlodziezy,
w tym placéwek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym dla dzieci i mlodziezy, a takze

tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie,

Maslow Abraham A. . Motywacja i esobowosé” Warszawa . Instytut Wydawniczy Pax. 1990.

3 Ross Campbell ,.Twoje dziecko poirzebuje Ciebie™ Krakow, Towarzystwo Krzewienia Etyki Chrzescijanskiej. 1990.
“Brejnak Wojciech ,,Kocham i wychowuje : poradnik dla rodzicéw i nauczycieli” Warszawa, Oficyna Wydaw.- Poligraficzna i
Reklamowo-Handlowa Adam, 1993.

5 M.Grzywak-Kaczynska . Potrzeby psychiczne dzieci i ich zaspokajanie w Srodowisku rodzinnym™.
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—  pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekuniczo — wychowawczych i w rodzinach zastepezych, réwniez na terenie innego powiatu,

—  przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki osobom
opuszezajacym placéwki opiekuriczo — wychowaweze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy
pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, domy matek
z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze lub miodziezowe osrodki wychowawcze,
domy pomocy spolecznej i rodziny zastepcze,

—  pomoc w integracji ze $rodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia,
mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy  niepelnosprawnej
intelektualnie, domy matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie kieruje rowniez dzieci do  placowek

opiekunczo — wychowawezych.

Tabela 32. Dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo — wychowawezych w latach

2022 - 2024 pochodzace z terenu powiatu zurominskiego

Wyszczegolnienie Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
2022 6
2023 5
2024 3

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214) oraz
Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej 9 czerwea 2011 r. (Dz.U. z 2025 r., poz. 49)
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje tez pomoc w usamodzielnianiu si¢ wychowankow

placdéwek opiekunczo — wychowawczych.

Tabela 33. Pomoc w usamodzielnianiu podopiecznych opuszczajacych placéwki opiekunczo —
wychowaweze w latach 2022 -2024

Liczba przyznanych Swiadczen
Wyszczegélnienie '
Na usamodzielnianie | Na zagospodarowanie | Na kontynuacj¢ nauki
2022 0 0 2
2023 0 0 2
2024 0 0 0

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.
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Tabela 34. Pomoc w usamodzielnianiu podopiecznych opuszczajacych mlodziezowe osrodki

wychowawcze w latach 2022 -2024

Liczba przyznanych swiadczen

Wyszczegoélnienie Na Na kontynuowanie
Na usamodzielnianie I
zagospodarowanie nauki
2022 0 0 0
2023 0 0 0
2024 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.

Tabela 35. Pomoc w usamodzielnianiu podopiecznych opuszezajacych rodziny zastepcze

w latach 2022-2024

Liczba przyznanych $wiadczen
olnieni
i Na usamodzielnianie | Na zagospodarowanie Na kontynuowanie
nauki
2022 7 6 4
2023 1 1 1
2024 2 2 3

Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.

Tabela 36. Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Zurominskiego w latach 2022 — 2024

Wyszczegblutenle Liezba rodzin zastepezych
Rodziny spokrewnione | Rodziny niezawodowe
Liczba rodzin Liczba dzieci w Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach rodzinach
2022 25 34 5 7
2023 25 38 7 8
2024 27 45 9 13 J

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh z PCPR w Zurominie.

Na podstawie powyzszych informacji ksztaltuje si¢ obraz szerokiego wachlarza dzialan, jakie na
rzecz opieki nad dzieckiem podejmuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie. Dzieki
duzemu zaangazowaniu pracownikéw i rodzin zastepezych mozliwa jest realizacja wielu

przedsigwzigé na rzecz dziecka i rodziny.
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4.8 BEZDOMNOSC

Zjawisko bezdomnos$ci w powiecie zurominskim nie jest statystycznie problemem ilosciowo
istotnym. Gléwna jej przyczyna jest alkohol. Jednak jest to problem spoleczny. trudny
do rozwiazania. Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z ,,przymusu” i z ,,wyboru”. Bezdomni z wyboru — to
osoby o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, ktére nie pozwalaja im nigdzie osiedli¢
sic na stale, zadomowié. Bezdomni z przymusu — to osoby, ktore ze wzgledow osobistych
i ekonomicznych sa bezdomne. Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielni¢ si¢ bez wlasciwego
wsparcia ze strony instytucji pomocy spolecznej. Brak stalego miejsca zameldowania praktycznie
pozbawia osobe bezdomna szans na znalezienie zatrudnienia, a tym samym zdobycie srodkow
na samodzielne zycie. Obowiazkiem kazdej gminy wynikajacym z ustawy o pomocy spolecznej jest
zapewnienie osobie bezdomnej: schronienia, goracego posilku i odziezy dostosowanej do pory roku.

Ustawa o pomocy spolecznej w nastepujacy sposéb definiuje osobge bezdomna: ,osoby
niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowane na pobyt staly, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoby niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym
i zameldowane na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania™.

Bezdomno$¢, z uwagi na skale zjawiska, jego zlozone przyczyny oraz szczegélnie dotkliwe
spoleczno — ekonomiczne skutki, jest kwestia spoleczna o znaczeniu i zasiegu globalnym, majacym
swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Wedhig materialow rzadowych, najczestszymi powodami bezdomnosei sa:

—  rozpad rodziny,
—  eksmisje,
—  powrét z zakladu karnego bez mozliwosci zamieszKania,
—  brak stalych dochodow,
—  przemoc domowa,
—  brak tolerancji spolecznej,
— uzaleznienia,
-~ likwidacja hoteli pracowniczych.
—  opuszczenie domu dziecka,
—  powr6t ze szpitala psychiatrycznego,
—  uchodZstwo’.
Wspohwystepujace z bezdomnoscia wymieniane sa najczesciej: alkoholizm, przestgpezose,

narkomania, dezintegracja rodziny, choroby psychiczne, niedorozw6j umyslowy, przemoc domowa,

SUstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, art. 6 pkt.&
"Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kwestia bezdomnosci w programie dziatania MPiPS w latach 1994 — 2001

(raport “’Stggl’l\'!.
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prostytucja, zebractwo, zespol nabytej bezradnosci, kalectwo i zaniedbane leczenie réznorodnych
schorzen®, a takze zagrozenia epidemiologiczne.

Istotnym problemem zwigzanym z bezdomnoscia jest brak wiedzy na temat rzeczywistej liczby
0s6b bezdomnych. Rozbieznosci w ustaleniu liczby bezdomnych moga wynika¢ z faktu, iz cz¢$¢ oséb
bezdomnych uzyskuje pomoc z Kilku Zrédet, co powigksza ogdlna liczb¢ oséb objetych pomoca.
Nie wszyscy zglaszajacy sie po pomoc zywno$ciowa i medyczng, deklarujacy sie jako osoby
bezdomne, sa tez sprawdzane, co réwniez zawyza statystyki’. W dodatku bezdomni czesciej niz inne
grupy przemieszczaja si¢ po kraju, badz nie korzystaja z oferowanych oficjalnie form pomocy,
co dodatkowo utrudnia ich ewidencje'®. Bezdomni zostali objeci ostatnim Spisem Powszechnym,
jednak zapewne uzyskane dane nie beda Sciste — letnia pogoda nie sprzyjala gromadzeniu sie
bezdomnych w miejscach, w ktérych tatwo byto by dokonaé spisu (np. dworce, noclegownie).

Problem bezdomnosci zostal uznany za na tyle powazny, ze w 2010 roku w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej opracowano resortowy ,.Program Wspierajacy Powrdt Osoéb Bezdomnych do
Spolecznosei”, tworzone sa bezplatne infolinie dedykowane bezdomnym, na biezaco opracowywane
sa wykazy placéwek zapewniajacych wsparcie osobom bezdomnym, jak réwniez oglaszane

sq programy majace na celu powrdt osob bezdomnych do spotecznosci.

Tabela 37. Bezdomno$¢ jako powdd przyznania pomocy spolecznej na terenie powiatu

zurominskiego w latach 2022 -2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024

Bezdomnos§é 11 13 21

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej.

Ustawa o pomocy spolecznej informuje, ze pomoc bezdomnym nalezy do zadan wlasnych kazdej
gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia, positku. ubrania, a takze zasitku celowego
na leczenie''.

Gminy moga zleca¢ wykonywanie tych zadan organizacjom pozarzadowym. Organizacje
pozarzadowe opieraja si¢ rowniez na Srodkach pozyskiwanych od prywatnych sponsorow
i darczyncow. Prowadza one réznorodna dzialalnosé na rzecz bezdomnych, w tym placowki typu
stacjonarnego (schroniska, domy dla samotnych matek, noclegownie), a takze placéwki pomocy
doraznej — jadltodajnie, punkty pomocy medycznej, sanitarnej oraz rzeczowej, domy dziennego
pobytu, swietlice. Podejmuja sie takze realizacji réznorodnych $wiadczen na rzecz bezdomnych, m.in.

udzielania pomocy prawnej, psychologicznej, w zalatwianiu spraw urzedowych, w poszukiwaniu

8w

Y K. W. Frieske, O potrzebie..., str. 13.

"Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Kwestia bezdomnosci...

" Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ..Kwestia bezdomnosci w programie dzialania MPiPS w latach 1994 — 2001”
(raport wstepny ).
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miejsc pracy i stalych miejsc zamieszkania, a takze umozliwiania udzialu w imprezach o charakterze
Kulturalnym i wyprowadzania z izolacji i alienacji spoleczne;j'”.

Zadania w zakresie pomocy bezdomnym w powiecie zurominskim realizuja gléwnie Miejskie
oraz Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Zurominskiego. Pomoc instytucji tych

koncentruje si¢ gldwnie na dozywianiu 0sob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

4.9 PRZESTEPCZOSC

Czynnikiem niezwykle waznym w zyciu czlowieka jest poczucie bezpieczenstwa. Kazdy
czlowiek, zyjacy w spoleczenstwie — we wspodlnocie panstwa, miasta czy osady, doswiadcza (jako
uczestnik badz obserwator) pozytywnych i negatywnych zjawisk zachodzacych w spoleczefistwie.
Stvka si¢ bezposrednio lub poprzez media z osobami uzaleznionymi od alkoholu czy narkotykow.
Czyta o mafii i przestepczosci zorganizowanej. Strach przed przestgpczoscia stal si¢ zjawiskiem
waznym spolecznie's,

Liczba przestepstw w Polsce jest niemal dwukrotnie mniejsza niz 20 lat temu, a przecigtny
podejrzany jest znacznie starszy niz byl wtedy. Przez pojecie przestepczos¢ rozumie si¢ zbior czynow
zabronionych ustawowo pod grozba kary, a popelionych na obszarze danej jednostki terytorialne;.
Przestepczosc jest zjawiskiem spolecznym. Charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

—  stanowi zagrozenie dla obowiagzujacego porzadku prawnego,

—  wyraza si¢ we wzroscie liczby 0s6b, ktére popehnity przestepstwa w stosunku do ogéhu™.
Przestepczos¢ rozpatrywana moze by¢ z punktu widzenia jej rozleglosei, intensywnosci, struktury
i dynamiki. Przestgpczos¢ 1 jej poziom determinuje wiele czynnikow. Wsréd czynnikow
kryminogennych mozna wyodrebni¢ czynniki o charakterze:

—  szezegdlnym:
cechy osobiste przestepcy, uklady sytuacyjne, zachwianie réwnowagi psychicznej, frustracje
jednostek, grupy spolecznej. rozpad wiezi nieformalnych, niedomogi w dziataniu organizacji
formalnych, alkoholizm, rodziny dysfunkcjonalne, wadliwe dzialania systemu oswiatowego
i wychowawczego.

—  0gblnym:
niesprawiedliwos¢ i konflikty spoleczne, nierowny podzial bogactw, niski stan zdrowotny
spoleczenstwa, dominacja jednej grupy spolecznej nad innymi — opierajaca si¢ jedynie na bogactwie
lub posiadaniu sity czy wladzy, frustracja wywolana niespelnieniem podstawowych potrzeb

zwiazanych z egzystencja ludzka, masowy wyzysk. nierdwne mozliwosci zyciowe i nieszczescia

12 por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Kwestia bezdomnosci...
15 3. Holys, Wiktymologia, Warszawa 1997, 5. 396..
1 pl.wikipedia.org



powodowane przez czlowieka, rygorystyczno$é kodekséw 1 przepiséw prawnych pozostajacych
w niezgodzie z pogladami spoleczenstwa, przestarzale lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa
stosowane w sposob sztywny wobec wielu warstw spolecznych®.

Przestepczo$¢ nabiera szczegélnego znaczenia, jesli wystepuje wsrod nieletnich. Co jakis czas
wstrzasnieci jesteSmy zachowaniem mlodych ludzi przepelionym agresja. Przestepczos¢ mlodziezy
jest od wielu lat przedmiotem szczegdlnego zainteresowania kryminologdw. W powiacie zurominskim
udzial mlodziezy w ogélnej liczbie sprawcow przestepstw stanowi okolo 3%. Przestepstwa, jakie
popetnili nieletni to m.in. kradziez mienia, uszkodzenie ciata, wymuszenia, posiadanie narkotykow itp.

Przedstawione ponizej dane scharakteryzuja poruszany problem w odniesieniu do powiatu

zurominskiego.

Tabela 38. Kategorie przestepstw popelnianych ogélem i przez nieletnich na terenie Powiatu

Zurominskiego w latach 2022-2024

Kategorie przestepstw Ogoélem Czyny nieletnich
2022 | 2023 [ 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Kradziez mienia 42 51 29 1 1 1
Kradziez z wlamaniem 20 26 18 0 0 0
Béjka, pobicie + 5 2 0 ] 0
Uszkodzenie ciala 14 6 11 0 0 1
Wym' uszenie rozbdjnicze i rozb6j oraz kradziez ) ’ ) 0 0 |
rozbdjnicza
Grozby karalne 12 20 21 0 0 1
Narus.zenle_nletykalnosFl .c]elesnej 5 5 0 0 0 0
funkcjonariusza na sluzbie
Uszkodzenie mienia 23 25 22 1 1 1
Przestepstwa drogowe oraz kierowanie pojazdem 96 78 30 0 0 I
pod wplywem alkoholu
Paserstwo 1 0 1 0 0 0
Posiadanie narkotykow 10 9 9 1 0 1
Przemoc domowa 28 44 36 0 0 0
Naruszenie nietykalno$ci cielesnej 0 1 1 0 0 0
RAZEM 254 269 232 3 3 7

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danyeh Komendy Powiatowej Policji w Zurominie.
Zauwazy¢ nalezy, iz przestepstwa dokonane przez nieletnich w wigkszosei majg charakter
kryminalny. Najczesciej dokonywanymi wykroczeniami w przypadku nieletnich sa kradzieze mienia i

uszkodzenie mienia, sporadycznie zas grozby karalne rozb6j i uszkodzenie ciala.

Bpl.wikipedia.org




Wykres 4. Przestepczosé ogolem i przestepezo$é nieletnich na terenie powiatu Zurominskiego
w latach 2022 -2024
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zurominie.

Do$wiadczenia pracownikéw Komendy Powiatowej Policji w Zurominie pokazuja, ze nieletni nie
maja skruputéw przed popetnieniem nastepnego czynu mimo, iz wobec nich stosowano juz srodki
wychowawcze. Postawa taka wynikaé moze z poczucia bezkarno$ci i domniemania, iz pozostale
$rodki — nawet te bardziej restrykcyjne — beda rowniez mato dolegliwe wobec nieletnich przestgpeow.

Jednym z gtéwnych zaje¢ KPP w Zurominie jest dbanie o bezpieczenstwo na drogach. Polozenie
powiatu zurominskiego w wojewddztwie o znacznym natezeniu ruchu drogowego jest jedna
z przyczyn, dla ktorej szczegdlnie dbac nalezy o bezpieczenstwo podroznych.

Glownymi przyczynami wypadkow drogowych sa:

|

niezachowanie bezpiecznej odleglosci,
— niedostosowanie predkosci do warunkow,
— nieustapienie pierwszenstwa przejazdu.
— nieustapienie pierwszefistwa pieszym,
— nieprawidlowe wyprzedzanie.
Niebagatelny wplyw na poziom bezpieczefistwa w ruchu drogowym ma stan trzezwosci
uzytkownikéw ruchu drogowego. Pomimo zaostrzenia sankcji za kierowanie pojazdem w stanie

nietrzezwosci. przestepezo$é w tej kategorii nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
5. Analiza SWOT

Przedstawiona ponizej analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich slow: Strengths — mocne
strony, Weaknesses — slabe strony. Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) zostala
przeprowadzono w oparciu o nastepujace obszary:

e bezrobocie, ubdstwo,

e rodzina, dzieci, przemoc domowa.

e zdrowie, uzaleznienia, bezpieczefistwo publiczne.



niepelnosprawnosé, staros¢,

marginalizacja spoleczna.

Bezrobocie i ubostwo

Mocne strony

Stabe strony

Prowadzenie dzialan aktywizujacych
osoby bezrobotne i dzialan majacych na
celu ograniczenie zjawiska bezrobocia w
powiecie,

upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach,
pozyskiwanie srodkow finansowych z
funduszy UE (m.in. na przeciwdzialanie
bezrobociu),

efektywna aktywizacja zawodowa,

dobra wspolpraca pomiedzy instytucjami
funkcjonujagcymi na terenie powiatu
zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna,

duze zasoby ludzkie.

Dziedziczno$¢ bezrobocia,

niski  poziom  wyksztalcenia  0sob
bezrobotnych i zagrozonych ubostwem,
emigracja  wewnatrzkrajowa mlodej
wyksztalconej kadry do wigkszych
aglomeracji,

utrzymujacy ~ si¢  wysoki  poziom
bezrobocia w stosunku do poziomu
krajowego,

udzial os6b pracujacych w szarej strefie.

Szanse

Zagrozenia

Zainteresowanie przedsigbiorcoOw
wolnymi terenami inwestveyjnymi,
mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z Unii
Europejskie;j.

aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych w
zakresie pomocy spotecznej,

wdrozenie spojnych 1 przejrzystych
przepisow  prawnych  sprzyjajacych
rozwojowi sektora malych i Srednich
przedsiebiorstw.

Nadmierne obciazenia finansowe firm,
wysokie koszty pracy — podatki, ZUS,
odplyw ludzi w wieku produkeyjnym do
szybciej rozwijajacych sig i
atrakcyjniejszych regiondéw Polski lub
krajow Unii Europejskiej,

niski przyrost nowych miejsc pracy.

Rodzina, dzieci, przemoc domowa

Mocne strony

Stabe strony

Dobra znajomos$¢ sSrodowiska. w tym
0s6b i rodzin objetych wykluczeniem
spolecznym,

dobra  wspolpraca z  placowkami
zajmujacymi  si¢  sprawami rodziny
zardGwno na terenie powiatu, jak i poza
nim,

odpowiednio wykwalifikowana kadra,
dobra lokalizacja osrodkéw  pomocy
spolecznej.

praca z dzieémi juz od najmlodszych lat
poprzez prowadzone programy
profilaktyczne, organizowanie wolnego

Zbyt male zainteresowanie pelnieniem
funkcji rodziny zastepczej,

rosngca liczba dzieci umieszczanych w
pieczy,

zwiekszajacych
zakresie

brak programow
Swiadomos¢  spoleczna  w
profilaktyki dot. dysfunkeji.

niecheé sprawcow przemocy domowej

do uczestnictwa W programie
korekcyjno-edukacyjnym,
utrzymujacy  sie  wysoki  poziom

bezrobocia,
uzaleznienia,




czasu 1 wypoczynku,

upowszechnianie informacji na temat
rodzicielstwa zastepczego,

dostep do poradnictwa specjalistycznego,
prowadzenie programu korekcyjno —
edukacyjnego dla sprawcédw przemocy
domowej.

konsumpcyjny styl zycia,
rozluznienie wigzi rodzinnych,
wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych.

Szanse

Zagrozenia

|

I

Poradnictwo rodzinne dostosowane do
potrzeb poszczegolnych rodzin,
zainteresowanie rodzicielstwem
zastepczym w powiecie zurominskim,
wzorzec rodziny wielopokoleniowe;j,
WZrost poziomu
spolecznosei,

wyksztalcenia

wzrost  $wiadomosei  spolecznej w
zakresie przemocy domowej,
budowanie  zintegrowanego
wsparcia dziecka i rodziny.

systemu

Wzrastajaca liczba rodzin z dysfunkcjami
w powiecie wymagajacych
specjalistycznego wsparcia,
ucieczka w  uzaleznienia
narkotyki),

wysoka liczba 0séb i rodzin dotknigtych
zjawiskiem przemocy,
przemocy

(alkohol,

ukrywanie
rowiesniczej,

domowej i

trudnodcei w znalezieniu zatrudnienia,
poglebiajace si¢ patologie spoleczne i
biernos¢ osob zagrozonych nimi.

Zdrowie, uzaleznienia i bezpieczefistwo publiczne

Mocne strony Stabe strony
— Dzialania Gminnych Komisji Dhugi czas oczekiwania na miejsce w
Rozwiazywania Probleméw placowee odwykowej,

Alkoholowych 1 Gminnych Zespolow
Interdyscyplinarnych,

zapewnienie  rodzinom  dotknietym
dostepu  do

pomocy prawnej i psychologicznej,

problemami uzaleznien

prowadzenie dziatan profilaktycznych
przez samorzad m.in. w placowkach
oswiatowych,

dzialania na rzecz poprawy stanu
bezpieczenistwa  prowadzone  przez
samorzad powiatowy.

ukrywanie  problemu przez osoby
uzaleznione i ich rodziny,

niska $wiadomos¢ istniejacego problemu
badz nieswiadomos¢ problemu,
nieskuteczne dzialania wobec nieletnich
siegajacych po uzywki.

Szanse Zagrozenia
—  Wzrost zainteresowania zdrowym trybem Dziedziczenie postaw, zachowan

Zycia,

wzrost znaczenia i wdrazanie profilaktyki
0s6b bioracych udzial w wychowaniu
dzieci i mlodziezy,

wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancéw powiatu,

dbanie o poprawe stanu Srodowiska.

rodzicow uzaleznionych,

wzrost  uzaleznien  behawioralnych
(Internet, zakupy, hazard itp.)
zwigkszajaca sie  liczba  dzieci i
mlodziezy uzaleznionych,

brak bezpieczenstwa emocjonalnego,
stresujacy tryb zycia (ciagla troska o
utrzymanie pracy).




Niepelnosprawno$é, starosé

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania 0
Niepelnosprawnoscei,

funkcjonowanie =~ Warsztatu ~ Terapii
Zajeciowej,

funkcjonowanie Domu Pomocy
Spolecznej,
funkcjonowanie Powiatowego

Srodowiskowego Domu Pomocy,
dostepnos¢ infrastruktury spotecznej dla
senioréw i 0sob niepetnosprawnych,
realizacja zadan powiatu z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudniania 0sob  niepelnosprawnych
oraz programu ,,Aktywny samorzad”,
rosnacy poziom $wiadomosci spolecznej
na temat niepetnosprawnosci,
profesjonalna kadra nauczycieli uczniow
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

funkcjonujace kluby seniora.

Malo miejsc na otwartym rynku pracy,
wystepowanie  barier funkcjonalnych
w budynkach uzytecznosci publicznej,
ograniczony dostgp do medycznych
ushug specjalistycznych i rehabilitacji,
niski poziom wyksztalcenia 0s6b
niepetnosprawnych,

brak umiejetnosci korzystania z nowych
technologii u seniorow.

Szanse

Zagrozenia

Aktywizacja spoleczna i zawodowa osob
niepetnosprawnych,

edukowanie w rozumieniu potrzeb
niepelnosprawnych,

oferta spedzania wolnego czasu dla
seniorow,

polityka senioralna gmin.

Rosngca liczba 0sob niepelnosprawnych
korzystajacych z instytucji pomocowych,
obwarowania prawne i wynikajacy z tego
nadmierny formalizm,

mala aktywno$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych,

niekorzystne dla 0sob
niepelnosprawnych zmiany na rynku
pracy.

Marginalizacja spoleczna

Mocne strony

Slabe strony

Dobra wspolpraca pomiedzy instytucjami
funkcjonujacymi na terenie powiatu
zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna,
wspolna realizacja programow
prewencyjnych 1 profilaktycznych na
rzecz przeciwdzialaniu przestepczosci.

Roszczeniowos¢ postaw,
dziedziczenie ubostw.

Szanse

Zagrozenia

Zwiekszony zasieg profilaktyki wsrdd
najmlodszych.

wzrost gospodarczy,

zmiana nastawienia spolecznego.

Rozwarstwienie spoleczenstwa,
negatywne wzorce zachowan
w rodzinach,

dziedziczona bezradnos¢ spoleczna.
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Diagnoza przeprowadzona w celu opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
powiatu zurominskiego obejmowala kilkanascie zagadnien i pozwolila wskaza¢ ponizej przedstawione

obszary problemowe.,

Zmiany demograficzne, problem starzenia si¢ ludnosci

Powiat zurominski charakteryzuje si¢ znacznym odsetkiem mieszkancow w  wieku
produkcyjnym, a zachodzace na jego terenie procesy demograficzne sg coraz mniej korzystne poprzez
zwiekszajacy sie odsetek o0s6b w wieku poprodukeyjnym. Z roku na rok rosnie liczba 0s6b
w najstarszej grupie wiekowej i zwieksza si¢ udzial osob w wieku poprodukeyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow powiatu. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, ze
wymaga w coraz wickszym zakresie dostosowywania do potrzeb osob starszych oferty ustug
spolecznych, w tym pomocy materialnej i rzeczowej, ushig medycznych, opiekunczych

i rehabilitacyjnych oraz oferty spedzania czasu wolnego.

Niepelnosprawnos¢

Wzrost udziatu 0séb starszych w ogéle populacji powiatu moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
liczby 0sob niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bowiem bardziej narazone na choroby
i ryzyko niepelnosprawnosci. Zjawisko to jest juz widoczne w sprawozdaniach osrodkow pomocy
spolecznej, z ktorych wynika, ze drugim powodem przyznawania pomocy spolecznej w powiecie byla
niepelnosprawnosc.

Nie ulega watpliwosci, ze w zwiazku z zakresem kompetencji samorzadu powiatowego nalezy
zaplanowaé dzialania, ktore z jednej strony beda lagodzily problemy i ulatwialy funkcjonowanie
osobom starszym, chorym i niepelnosprawnym, np. poprzez tworzenie wolontariatu. opieki
wytchnieniowej, zapewnienia dostepu do ustug medycznych, opiekuficzych, systematyczne tamanie
barier architektonicznych, komunikacyjnych i w porozumiewaniu sig, a z drugiej ulatwialy powrot

czesci 0sob do aktywnego udzialu w zyciu spolecznym poprzez rehabilitacje.

Rodzina, sytuacja dziecka

Analiza sytuacji rodzin mieszkajacych w powiecie zuromifnskim wykazala, ze gléwnym
problemem, z ktérym nie moga sobie poradzi¢ bez wsparcia instytucji pomocowych jest ubdstwo.
Ponadto do najwazniejszych probleméw naleza: oprocz choréb i niepelnosprawnosci, problemy
wynikajace z bezradnosci opiekunczo-wychowawczej oraz bezrobocie.

Jesli chodzi o sytuacje dzieci i mlodziezy. dla tej grupy alternatywne formy spedzania czasu
wolnego sa ograniczone, badZ niedostosowane do potrzeb i oczekiwan mlodych ludzi i ich rodzicow.

co szezegolnie widoczne jest w czasach, gdy nowe technologie wymuszaja coraz szybsze zmiany w
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stylu Zycia. Na sytuacje dziecka w powiecie rzutuja gléwnie problemy, z ktérymi zmagaja si¢ rodziny,
tj. dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze, ubdstwo i uzaleznienia.

W dziataniach samorzadu powiatu zurominskiego szczegdlne znaczenie powinny miec
réwniez inicjatywy zapewniajace bezpieczenstwo i dobro dziecka, ktére musialo opusci¢ rodzing.
Nalezy stawia¢ na opieke rodzinna (rodziny zastepcze), a dopiero, gdy ta bedzie niewystarczajgca,

na instytucjonalng w postaci placowek opiekunczo-wychowawczych (domy dziecka).

Ubéstwo i bezrobocie, problemy zagrozenia marginalizacja i wykluczeniem spolecznym

Powiat zurominski charakteryzuje si¢ co prawda niskim poziomem bezrobocia,
ale jednoczesnie gldwnym powodem przyznawania pomocy spolecznej jest ubdstwo. Oznacza to,
ze sporo rodzin z terenu powiatu nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb oraz, Zze zwigksza si¢
stopien zroznicowania dochodowego. Dlugotrwale ubdstwo, czasem spowodowane bezrobociem,
a niekiedy trudna do przezwycigzenia zyciowa bezradnoscia, wymusza zmiane stylu zycia rodziny,
powoduje wzrost poczucia beznadziejnosci i negatywnie wplywa na Kierunek podejmowanych
decyzji. Ograniczone mozliwosci zaspokojenia potrzeb powoduja drastyczny spadek poziomu Zycia
rodziny i mogg prowadzi¢ do powstawania nastepnych niekorzystnych zjawisk: bezradnoscei,
alkoholizmu, przemocy domowej, oslabienia wigzi rodzinnych czy nawet przestgpczosci. Szczegdlne
niepokojacym nastepstwem tego zjawiska jest dziedziczenie biedy.

Lagodzeniem probleméw zwiazanych z wystepowaniem dlugotrwalych choréb, ubdstwa
czy bezradnosci zyciowej zajmuja si¢ przede wszystkim jednostki organizacyjne pomocy spolecznej
funkcjonujace na poziomie gminnym, ale konieczne jest ich metodyczne i merytoryczne wsparcie

w tych dzialaniach.

Aktywno$¢ spoleczna i obywatelska

W posredni sposdb na funkcjonowanie lokalnych spolecznosei wplywa kondycja i dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych oraz jakos¢ kadr i stuzb pomocowych. Samorzad powiatu zurominskiego
powinien nadal rozwijaé wspolprace z sektorem pozarzadowym, aby moéc w skuteczny sposob
realizowa¢ nowatorskie rozwiazania i wystgpowa¢ o fundusze wspomagajace rozwiazywanie
lokalnych probleméw spolecznych. Dosé duza liczba organizacji pozarzadowych w powiecie powinna
by¢ réwnoznaczna z jakoscia dzialania tego sektora i przynosi¢ wymierne efekty w podnoszeniu
jakosci zycia mieszkancow. Wspdlpraca z samorzadem i instytucjami dzialajacymi w powiecie jest
do tego celu niezbedna.

Nie nalezy réwnoczesnie zapominaé o dalszej profesjonalizacji sluzb publicznych,
a w szczegblnoSei pracownikoéw zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Os$rodkach Pomocy Spolecznej, ktorzy powinni sta¢ si¢ liderami i animatorami rozwigzywania
lokalnych probleméw spolecznych. Szkolenia, rozwdj zawodowy i zwigkszone naklady na shuzby

spoleczne powinny zaowocowaé zwigkszong efektywnoscia zawieranych kontraktéw socjalnych,
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realizowanych projektéw socjalnych, m.in. takze przy wykorzystaniu $rodkéw finansowych

z funduszy Unii Europejskie;j.

6. Wdrazanie Strategii. Misja, priorytety i cele operacyjne.

Wizja rozwoju powiatu zurominskiego zawarta w aktualizacji strategii jego rozwoju na lata
2025 — 2032 opisuje przyszly pozadany stan, wynikajacy z aspiracji spolecznosci powiatu,
do osiagnigcia ktérego dazyé beda samorzady terytorialne tego terenu, a przede wszystkim samorzad

powiatowy. Dla osiagniecia zakladanych celéw zostala sformulowana wizja, ktéra brzmi:

Stwarzanie spolecznosci lokalnej mozliwosci pozytywnego rozwiqzania trudnych
sytuacji zyciowych, przy zapewnieniu dialogu spolecznego i wspolpracy wszystkich partneréw

z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych zasobow, mozliwosci i wiedzy.

Realizacji przyjetej wizji bezie towarzyszyla wyznaczona nast¢pujaca misja:

Podejmowanie dzialari zmierzajgcych do poprawy

Zycia miesgkaricéw powiatu Zuromiriskiego.

Okres programowania niniejszej strategii i poszezegdlnych przyjetych dzialan przypada na lata
2025 — 2032. Wytyczone cele strategii zostana zrealizowane przy wykorzystaniu instytucji
i organizacji i innych podmiotéw dzialajacych w sferze spolecznej m.in.:

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie,
—  Starostwo Powiatowe w Zurominie,

—  Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie,

—  Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu powiatu,
—  Dom Pomocy Spolecznej w Badzynie,

—  Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy,

—  Warsztaty Terapii Zajgciowej,

—  Sad Rejonowy w Mlawie,

—  Komenda Powiatowa Policji w Zurominie,

—  Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

—  Urzedy Miast i Gmin,

—  placowki stuzby zdrowia,

63




—  koscioly.
—  przedszkola, szkoly podstawowe, szkoly srednie,
— media,
—  zainteresowane osoby,
—  instytucje i organizacje pozarzadowe.
Zintegrowanie lokalnego $rodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej

osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasobow podstawowych ustug.

64



Tabela 39. Cele strategiczne i operacyjne, kierunki dzialan

Cel strategiczny 1. Rozwoj opieki nad dzieckiem i rodzing

Cel operacyjny Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Czas realizacji Realizator
1. Pomoc rodzinom w 1. Propagowanie idei rodzicielstwa 1.Liczba kampanii, spotkan Dziatania ciagle PCPR, PPP
kryzysie, zapewnienie pieczy | zastgpczego oraz rozwijanie rodzinnej tematycznych, liczba dzieci
i wsparcia dzieciom formy pieczy zastepczej. przebywajacych w pieczy
pozbawionym opieki. 2. Zapewnienie rodzinom i dzieciom zastepcezej, liczba rodzin
dostepu do specjalistycznego zastepezych.
poradnictwa (w szczegolnosci 2. Liczba 0sdéb korzystajacych
psychologicznego i prawnego). ze specjalistycznego
3. Podejmowanie dzialan edukacyjnych, | poradnictwa (w tym liczba
informacyjnych, interwencyjnych rodzin zastepczych i dzieci).
stuzgcych zapobieganiu problemom 3. Liczba oséb korzystajacych
rodzin badz rozwigzywaniu ich we ze wsparcia zapobieganiu
wezesnym stadium. problemom rodzin.
4. Zaopatrzenie w pomoce ulatwiajgce 4. Liczba dzieci
dzieciom niepelnosprawnym i normalne | niepelnosprawnych
funkcjonowanie w spoleczenstwie korzystajacych ze wsparcia.
(sprzet rehabilitacyjny, turnus
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze).
2.Wspieranie dzieci i 1. Podnoszenie jako$ci ksztalcenia w 1. Liczba szkolen, w ktorych Dzialania ciagle Szkoty, PPP

milodziezy w procesie
ksztalcenia i
wszechstronnego rozwoju

placéwkach oswiatowych na terenie
powiatu.

2. Poszerzenie oferty edukacyjnej szkot i
dostosowanie jej do potrzeb rynku
pracy.

3. Wyrownywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy, uczestnictwo w
zajeciach pozalekeyjnych.

uczestniczyta kadra
pedagogiczna.

2. Wykaz nowych kierunkow w
ofercie edukacyjnej szkot.

3. Liczba przedsigwzied
stuzacych wyréwnywaniu szans
edukacyjnych dzieci i
mlodziezy, liczba dzieci
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uczestniczgcych w zajeciach
pozalekcyjnych.

3. Pomoc wychowankom
opuszczajacym rodziny
zastepeze i placowki
opiekunczo-wychowawcze

1. Przyznawanie petnoletnim
wychowankom rodzin zastgpczych i
placowek opiekunczo-wychowawczych
pomocy, w tym pieni¢znej, na
usamodzielnienie 1 kontynuowanie
nauki, rzeczowej na zagospodarowanie
oraz w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych.

2. Rozwijanie systemu wsparcia dla
usamodzielnionych wychowankdw
pieczy zastepezej, w szezegolnosci przez
swiadczenie poradnictwa, pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, aktywizacje
zawodowa.

1. Liczba wychowankow,
ktorym przyznano pomoc
pieniezna na usamodzielnienie i
kontynuowanie nauki, rzeczowa
na zagospodarowanie oraz w
uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych.

2. Liczba oséb
usamodzielnionych, ktorym
udzielono pomocy.

Dziatania ciggle

PCPR

4. Przeciwdzialanie
uzaleznieniom i przemocy
domowej

1. Zapewnienie dostepu do wsparcia
psychologicznego i prawnego dla osob i
rodzin dotknietych problemami
alkoholowymi, narkomanig i przemoca
domowa3.

2.Zapewnienie osobom dotknietym
przemoca domowej miejsc w osrodkach
wsparcia.

3. Opracowanie i realizacja programow
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
dla 0s6b stosujgcych przemoc domowg.
4. Promowanie wlasciwych postaw
spolecznych, waznych dla
przeciwdzialania zjawisku alkoholizmu,
narkomanii, przestepczosci i
eliminowaniu skutkéw niedostosowania
spolecznego wsérdd rodzin, dzieci i

1. Liczba 0s6b i rodzin
dotknigtych problemami
alkoholowymi, narkomania i
przemoca domowa, ktérym
udzielono wsparcia
psychologicznego i prawnego.
2. Liczba 0s6b dotknigtych
przemocg domowa, ktorym
zapewniono schronienie.

3. Liczba programow
korekeyjno-edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy domowej i
liczba 0s6b w nich
uczestniczacych.

4. Liczba kampanii i materiatow
informacyjnych
dystrybuowanych wsrod

Dziatania ciggle

Starostwo Powiatowe,
PCPR, PPP, Urzedy
Gmin, Gminne 1
Miejskie Osrodki
Pomocy Spotecznej z
terenu powiatu,
zainteresowane
organizacje
pozarzadowe, szkoty,
komisje rozwigzywania
problemow
alkoholowych, zespoly
interdyscyplinarne,
policja, sad, spotecznosé
lokalna.
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milodziezy.

5. Wspieranie i rozwdj ruchow
samopomocowych i grup wsparcia dla
0s6b dotknietych problemami
alkoholowymi, narkomanii i przemocy
domowej.

mieszkancéw powiatu.

5. Liczba grup
samopomocowych i grup
wsparcia oraz liczba osob w
nich uczestniczacych.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje i partnerzy: Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Urzedy Gmin, Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu powiatu, zainteresowane organizacje pozarzadowe,

szkoly, komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, zespoly interdyscyplinarne, policja, sad, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania: Budzet samorzadowy, centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. z Unii Europejskiej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych, inne programy i granty, srodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni.

Cel strategiczny 2. Ograniczenie zjawiska bezrobocia w powiecie

Cel operacyjny

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

Czas realizacji

Realizator

1. Aktywizacja zawodowa
0s6b bezrobotnych,

promocja przedsigbiorczosci

i ekonomii spotecznej

1. Monitorowanie zjawiska bezrobocia
w powiecie.

2. Zmniejszanie skutkow bezrobocia i
ubdstwa poprzez przyznawanie i
wyplacanie zasitkow oraz innych
$wiadczen z tytulu bezrobocia.

3. Udzielanie wsparcia osobom
bezrobotnym i poszukujgcym pracy w
znalezieniu zatrudnienia i zdobyciu
nowych kwalifikacji z wykorzystaniem
instrumentéw rynku pracy.

4. Organizowanie i finansowanie
szkolen osobom bezrobotnym i
poszukujacym pracy.

5. Wspolpraca Urzedu Pracy z gminami
w zakresie upowszechniania ofert pracy,

1.Liczba 0s6b bezrobotnych w
powiecie, w tym liczba kobiet.
Liczba oséb dlugotrwale
bezrobotnych.

2. Liczba przyznawanych i
wyplacanych zasitkow oraz
innych swiadczen z tytulu
bezrobocia.

3. Liczba 0s6b objetych
instrumentami rynku pracy.

4. Liczba szkolen dla oséb
bezrobotnych i liczba 0sob
bezrobotnych objetych
szkoleniami.

5. Liczba upowszechnionych
ofert pracy, informacji o

Dzialania ciggle

Powiatowy Urzad

Pracy
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informacji o wolnych miejscach pracy,
ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu
zawodowym doroslych i stazach oraz
organizacji robdt publicznych, prac
interwencyjnych i zatrudnienia
socjalnego.

wolnych miejscach pracy,
ushugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym
dorostych i stazach oraz
organizacji robot publicznych,
prac interwencyjnych i
zatrudnienia socjalnego.

2. Zwickszenie dostgpnosci
0s6b niepelnosprawnych do
zasobow rynku pracy

1. Aktywizacja zawodowa 0sob
niepelnosprawnych.

2. Prowadzenie doradztwa zawodowego
dla 0s6b niepelnosprawnych
poszukujacych pracy.

3. Wspolpraca z pracodawcami z terenu
powiatu w zakresie tworzenia miejsc
pracy dla 0sob niepelnosprawnych.

4. Dofinansowania np. rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej i pomoc w
trakcie jej prowadzenia oraz inne formy
finansowego wsparcia.

1. Liczba nowo utworzonych i
wyposazonych stanowisk pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych
2. Liczba oséb
niepelnosprawnych objetych
réznymi formami aktywizacji
zawodowej

3. Liczba utworzonych miejsc
pracy

4. Liczba form i wysokos¢
finansowego wsparcia.

Dzialania ciggle

Powiatowy Urzad
Pracy

Podmioty odpowiedzialne za realizacje i partnerzy: Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, gminy z terenu
powiatu, zainteresowane organizacje pozarzadowe, pracodawcy,

Zrodla finansowania: Budzet samorzgdowy, centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. z Unii Europejskiej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, inne programy i granty, srodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni.
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' Cel strategiczny 3. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i pomoc osobom starszym oraz niepelnosprawnym

Cel operacyjny

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

Czas realizacji

Realizator

1. Zwiekszenie aktywnosci
spotecznej i
przeciwdziatanie
marginalizacji spolecznej

1. Monitorowanie warunkow
funkcjonowania oso6b starszych i
niepelnosprawnych w powiecie.

2. Rozwijanie $rodowiskowych form

1. Liczba 0séb w wieku
poprodukeyjnym i ich udziat w
ogolnej liczbie mieszkancdw
powiatu.

Dziatania ciggle

PCPR, Urzedy
Gmin, instytucje
dziatajace na rzecz
0s6b

0s6b starszych i wsparcia 0sob starszych i 2. Liczba 0séb objetych oferta niepetnosprawnych
niepelnosprawnych. niepelnosprawnych. klubéw seniora i domow

3. Realizacja programow, projektow z dziennego pobytu.

zakresu aktywizacji i integracji 3. Liczba programdw, projektow

spolecznej 0sdb starszych oraz i liczba 0séb w nich

niepelnosprawnych finansowanych z uczestniczacych.

roznych zrodel. 4. Liczba zlikwidowanych barier

4. Likwidowanie barier architektonicznych,

architektonicznych, technicznych, technicznych, transportowych i

transportowych i w komunikowaniu sig, | w komunikowaniu sie.

w tym w miejscu zamieszkania oséb 5. Liczba o$rodkow wsparcia dla

niepelnosprawnych oraz w obiektach 0s6b niepetnosprawnych oraz

uzytecznosci publicznej. liczba 0sob uczestniczacych.

5. Podejmowanie wspolpracy z

organizacjami pozarzadowymi

dzialajagcymi na rzecz 0séb starszych i

niepelnosprawnych.
2. Rehabilitacja spoleczna 1. Monitorowanie procesu orzekania o 1. Liczba 0séb z orzeczong Dziatania ciggte PZON, PCPR

0s6b niepelnosprawnych

niepelnosprawnosci w powiecie przez
PZON.

2. Podejmowanie dziatan na rzecz
poszerzenia oferty ustug rehabilitacji
spolecznej w powiecie.

niepelnosprawnoscia wydang
przez PZON.

2. Liczba os6b
niepelnosprawnych objetych
dofinansowaniem ze Srodkow
PFRON.
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje i partnerzy: Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zespét Orzekania
o Niepelnosprawnoéci, Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu powiatu, zainteresowane organizacje pozarzadowe, inne jednostki

organizacyjne powiatu, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania: Budzet samorzadowy, centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. z Unii Europejskiej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b

Niepelnosprawnych, inne programy i granty, $rodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni.

Cel strategiczny 4. Dbalo$é o bezpieczenstwo mieszkancow powiatu

Cel operacyjny Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Czas realizacji Realizator
1. Zwiekszenie poczucia 1. Podejmowanie przedsigwzie¢ 1. Liczba i rodzaj podjetych Dziatania ciagle Policja, Starostwo
bezpieczenstwa profilaktycznych oraz edukacyjno- dzialan profilaktycznych oraz Powiatowe, Urzedy

mieszkancdw powiatu

informacyjnych poswieconych
przestepcezodei i jej skutkom.

2. Podejmowanie przez jednostki
powiatowe wspotpracy z policja,
prokuraturg rejonowa, sadem
rejonowym, kuratorami sgdowymi i
organizacjami pozarzadowymi na rzecz
przeciwdzialania przestepczosci.

3. Zapewnienie mieszkancom powiatu
bezpieczenstwa w tym bezpieczenstwa
na drodze.

edukacyjno-informacyjnych
poswigconych przestepczosci 1
jej skutkom.

2. Liczba popetnionych i
wykrytych przestepstw, w tym z
udziatem nieletnich.

3. Liczba zrealizowanych
inwestycji w celu poprawy
bezpieczenstwa mieszkancoéw
powiatu.

Gmin

Podmioty odpowiedzialne

za realizacje i partnerzy: Starostwo
Psychologiczno-Pedagogiczna, Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy

Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Policja, szkoly, Poradnia
Spolecznej z terenu powiatu, zainteresowane organizacje pozarzadowe, komisje

rozwiazywania problemow alkoholowych, zespoly interdyscyplinarne, policja, sad, spolecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania:

Niepetnosprawnych,

granty,

srodki organizacji

pozarzadowych,

sponsorzy

Budzet samorzadowy, centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. z Unii Europejskiej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
inne programy i

indywidualni.



Cel strategiczny 5. Profilaktyka zdrowia i ochrona zdrowia

Cel operacyjny Kierunki dzialan Wskazniki realizacji Cel realizacji Realizator
1. Wzmacnianie kadr i shuzb 1. Doskonalenie kadr pomocy spolecznej 1. Liczba zorganizowanych szkolen | Dzialania ciagte PCPR, Starostwo
pomocowych, podnoszenie poprzez zapewnienie $rodkoéw na szkoleniai | dla kadr pomocy spolecznej z Powiatowe,
jakosci i efektywnosci inne formy podnoszenia kwalifikacji. terenu powiatu. Szpital

swiadczonych ustug

2. Rozwoj ushug elektronicznych w obszarze
wsparcia spofecznego.

3. Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
realizacje zadan z zakresu polityki
spolecznej.

4. Rozwoj wspolpracy w zakresie
realizowania zadan stuzacych.
rozwigzywaniu problemdéw spolecznych z

jednostkami funkcjonujacymi na terenie

powiatu, organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami.

2. Liczba ustug elektronicznych w
obszarze wsparcia spolecznego.
3. Liczba i wartos¢ przedsiewziec
réznych podmiotow
podejmowanych w celu
rozwigzywania problemow
spolecznych.

4. Liczba zadan zleconych
organizacjom pozarzadowym i
innym podmiotom.

2. Wspieranie instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego
i rozwijanie dialogu
spolecznego.

1. Inicjowanie dzialan zmierzajacych do
wlgczania si¢ mieszkancow w zycie
spoleczne powiatu.

2. Aktywna wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie
wspolnych dziatan. Zwigkszenie wsparcia
merytorycznego dla organizacji
pozarzadowych i spolecznych.

3. Powiatowy program wspOlpracy =z
organizacjami pozarzadowymi.

1. Liczba i rodzaj podjetych dziatan
shuzgcych aktywizacji spotecznej
mieszkancow, powiatu w tym
wspolfinansowanych z funduszy
zewngtrznych.

2. Liczba wspieranych przez
samorzad organizacji
pozarzadowych.

3. Realizacja programu wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi w
danym roku.

PCPR, Starostwo
Powiatowe

Podmioty odpowiedzialne za realizacje i partnerzy: Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Policja, szkoly, Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna, Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu powiatu, zainteresowane organizacje pozarzadowe, komisje
rozwiazywania probleméw alkoholowych, zespoly interdyscyplinarne, policja, sad, spolecznos¢ lokalna.

Zrodla finansowania: Budzet samorzadowy, centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. z Unii Europejskiej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych, inne programy i granty, $rodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni.
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7. Prognoza zmian

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych w strategii dzialan zostang wykorzystane

sformulowane powyzej wskazniki realizacji

celow. Wdrozenie projektowanych dziatan

zaplanowanych w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych wypracowanych w niniejszym

dokumencie powinno przyczyni¢ si¢ do osiggniecia przedstawionych w ponizszym zestawieniu zmian.

Cele strategiczne

Prognoza zmian

Cel strategiczny 1.

Rozwdj opieki nad dzieckiem i rodzina.

Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia rodzin,

dzieci i mlodziezy, uprzedzajacy sytuacje

kryzysowe i zapewniajacy roznorodne formy
pomocy, ktéry w momencie wystapienia kryzysu
w rodzinie przyjmuje funkcje ratownicze i
opiekuncze, nie pozostawiajac rodziny i dziecka
z wlasnymi problemami. Wspiera on takze osoby
Efektem dziatan

usamodzielniane. realizacji

powinien by¢ réwniez sprawny  system

profilaktyki 1  rozwiazywania  problemdw

uzaleznien oraz przemocy domowe;j.

Cel strategiczny 2.

Ograniczanie zjawiska bezrobocia w powiecie.

Wzrost  liczby  o0s6b  zaktywizowanych.

Podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez

Powiatowy Urzedu Pracy.

Cel strategiczny 3.

Zwigkszenie udziatu senioréw i1 0séb dotknietych

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i | niepelnosprawnoscia w  zyciu  spolecznym

pomoc  osobom  starszvm  oraz  osobom | i zawodowym. Podniesienie jakoscei

niepetnosprawnym. Swiadezonych im ushlug. Ulatwienie dostepu do
informacji o mozliwych formach wsparcia.
Zwiekszenie  liczby  o0séb  samodzielnych
i zatrudnionych.

Cel strategiczny 4. Zmniejszenie zagrozenia przestepczoscia,

Dbatos¢ o  bezpieczenstwo  mieszkancow | zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa

powiatu.

mieszkancow powiatu.

Cel strategiczny 5.

Profilaktyka zdrowia i ochrona zdrowia.

Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow

powiatu, sprawniej funkcjonujacy  system

ochrony zdrowia mieszkancow powiatu.
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8. Zrédla finansowania

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Zurominskim na lata 2025-2032 beda pochodzi¢ z:

a) budzetu powiatu zuromifskiego (w tym jednostek organizacyjnych powiatu),
b) budzetu panstwa w ramach dotacji na zadania wiasne,

¢) budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,

d) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

e) Funduszy Europejskich,

f) innych programéw i grantow.

Szezegblowe okredlenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacje Strategii nie jest mozliwe
ze wzgledu na zlozonos¢ i réznorodnos¢ zadan strategicznych wymagajacych naktadow finansowych,
dlugi okres obowiagzywania dokumentu, brak dhlugookresowych zrédel finansowania, a takze
wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajacych planowane wydatki powiatu na biezaca
dzialalno$¢. Biezacy monitoring Strategii stuzy¢é ma nie tylko nadzorowaniu realizacji zawartych
w niej zalozen, ale réwniez aktualizacji potrzeb oraz wskazywaniu zrédel ich finansowania

w zaleznosci od aktualnie pojawiajacych sie mozliwoscei.

9. Wdrazanie strategii, monitoring, ewaluacja

Koordynatorem realizacji dzialan wyznaczonych w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Powiatu Zurominskiego na lata 2025-2032 bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zurominie.

Monitoring zapiséw strategicznych bedzie polegal na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dzialan.

Strategia bedzie oceniala poziom wdrozenia zapisow strategicznych raz na 2 lata. Oceng
skutecznosci polityki spolecznej prowadzonej w powiecie Centrum przekaze Zarzadowi Powiatu
w sprawozdaniu rocznym jednostki.

Do oceny stopnia wdroZenia wyznaczonych dzialan zostana wykorzystane m.in. sformulowane
wskazniki realizacji celow strategicznych. W wigkszosci sa one dostepne w zbiorach statystyki
publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujacych strategie
i wspoldzialajacych w jej realizacji.

W miare rozwoju systemu monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe
wskazniki. ktore w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych
dzialan.

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji strategii, ktorej ogélnym

celem jest podwyzszanie stopnia adekwatnosei, efektywnosei i znaczenia rezultatow wynikajacych
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z realizacji strategii. Glownym zadaniem ewaluacji jest dazenie do stalego ulepszania skutecznosci
i efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoleczne lub gospodarcze
zwiazane bezposrednio ze strategia, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dzialan

podejmowanych przez wladze lokalne.

10. Zakonczenie

Opracowana Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2025-2032
to dokument stanowigcy lokalny element polityki spolecznej panstwa. Pozwoli na celowe,
systematyczne i planowe dazenie do osiagniecia wytyczonych celow strategicznych, co powinno
w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwiazywania probleméw spolecznych. Cele strategiczne
zawarte w niniejszej strategii sformulowane zostaly w oparciu o analize sytuacji spotecznej powiatu,
co pozwolilo na dokladne okreslenie najistotniejszych probleméw spolecznych. Sukces w dzialaniach
na rzecz wdrazania strategii bedzie zapewniony tylko wowczas, gdy zawiazane i realizowane bgdzie
szeroko rozumiane partnerstwo wielu instytucji. Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie
podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwiazanym ze zmieniajacg si¢
rzeczywistoscia spoleczno-ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami powiatu i wymogami prawa.
Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach Kkierunkéw poszczegdlnych dziatan,

w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz Srodkow finansowych.

STAROSTA/ZUROMINSKI

Rgymowski
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